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Koalitionsvertrage 2009 und 2013 Bund

Was bisher nicht geschah:

Zuschussrente und Lebensleistungsrente

...wollen wir, dass ... auch diejenigen, die ein Leben lang
Vollzeit gearbeitet und vorgesorgt haben, ein Alterseinkomme
oberhalb der Grundsicherung erhalten, das bedarfsabhangig
und steuerfinanziert ist. (koalv cDU/CSUIFDP vom 26. Oktober 2009, Seite 84)

Solidarische Lebensleistungsrente und Solidarrente

Wir wollen, dass sich Lebensleistung und langjahrige Beitre
zahlung in der Sozialversicherung auszahlen. Wir werden
daher eine solidarische Lebensleistungsrente einfihren.

(KoalV CDU/CSU/SPD vom 17. Dezember 2013, Seite 73)

bundesregierung.de
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Koalitionsvertrag 2018 B

Aktuelles Vorhaben:

Grundrente

Die Lebensleistung von Menschen, die jahrzehntelang
gearbeitet, Kinder erzogen und Angehorige gepflegt haben,
soll honoriert und ihnen ein regelmafiges Alterseinkommen
zehn Prozent oberhalb des Grundsicherungsbedarfs
zugesichert werden. (koalv CDUICSU/SPD aus Mérz 2018, Seite 92)

bundesregierung.de



. . - ggg::acgrsicherung
Gemeinsamkeiten der Konzepte Bund

« Ziel

Im Alter eine hohe Lebensleistung honorieren, wenn trotzdem
Grundsicherung bezogen werden muisste

« Weg

Weitgehend beitragsunabhangige Besserstellung bei der
Rente gegenuber Grundsicherung

« Voraussetzungen

v' Lange Zeit gearbeitet, gepflegt oder Kinder erzogen

v Nicht genug Alterseinkommen (ggf. Betrachtung zusammen
mit Einkommen des Partners/der Partnerin)



- Deutsche
Rentenversicherung

Bund

Zuschussrente

Konzept BMin von der Leyen (September 2011)

» 45 Versicherungsjahre « 850 Euro Rente garantiert

« 35 Pflichtbeitragsjahre aus
Beschaftigung, Kindererziehung,
Pflege

« Eigenvorsorge mit Riesterrente

» Bedarf (Berucksichtigung auch von
Partnereinkommen)

Das Konzept mundete im Marz 2012 modifiziert in einem Referentenent-
wurf fur ein RV-Lebensleistungsanerkennungsgesetz.



- Deutsche
Rentenversicherung

Bund

Lebensleistungsrente

Koalitionsbeschluss (November 2012) cou _ CSU i

FDP

« 40 Jahre in gesetzliche Renten- » Aufstockung der Rente auf bis zu
versicherung eingezahilt 850 Euro*
e Zusatzliche Vorsorge * Der Beschluss wird von den Koalitionspartnern teils

unterschiedlich interpretiert.
» Bedarf (Berlucksichtigung auch von

Partnereinkommen)



- Deutsche
Rentenversicherung

Zuschussrente/Lebensleistungsrente Bund

Kritische Wurdigung

» Es kame zu einer Vermengung von Versicherungs- und Fursorgeprinzip in der
Rentenversicherung

» Rentenversicherung ist Partnereinkommen (fur Einkommensanrechnung) nicht
bekannt

» Langjahrige Zusatzvorsorge als Anspruchsvoraussetzung

» Ein erheblicher Teil der Bezieher einer Zuschussrente hatte Anspruch auf
erganzende Grundsicherung (siehe unten!)

» Da Grundsicherungsleistungen nicht rickwirkend gezahlt werden, musste
zusammen mit dem Antrag auf Zuschussrente ein Grundsicherungsantrag gestellt
werden, wenn nicht ggf. auf Leistungen verzichtet werden soll

» Ziel, langjahrig Versicherte vor dem ,Gang zum Sozialamt® zu bewahren, wird nicht
erfallt



Deutsche
Rentenversicherung

Bund

Zuschussrente/Lebensleistungsrente

Durchschnittlicher regionaler Grundsicherungsbedarf
(Stand: 31.12.2012)

Anhebung der Rente auf brutto 850 €

(ca. 760 € netto) hatte zur Folge, dass ein
erheblicher Teil der Bezieher einer
Zuschussrente dennoch erganzend
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- Deutsche
Rentenversicherung

Solidarische Lebensleistungsrente Bund

Koalitionsvertrag (Dezember 2013
g ) [eee csu M

e 40 Versicherungsjahre (bis 2023:
35 Jahre; bis zu funf Jahre
Arbeitslosigkeit zahlen mit)

e Zusatzliche privater oder betrieb-
licher Altersvorsorge (nach 2023)

e Weniger als 30 Entgeltpunkte

1. Stufe: Aufstockung der
Entgeltpunkte

e Bedurftigkeit trotz erster
Aufstockung

2. Stufe: Aufstockung auf bis zu 30
Entgeltpunkte (entsprachen 2013
ca. 844 Euro)
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Solidarische Lebensleistungsrente Bund

Kritische Wurdigung

» Ausgestaltung der beiden Stufen nicht geklart

» Es kame zu einer Vermengung von Versicherungs- und Fursorgeprinzip in der
Rentenversicherung

» Langjahrige Zusatzvorsorge als Anspruchsvoraussetzung

» Ein erheblicher Teil der Bezieher einer Zuschussrente hatte Anspruch auf
erganzende Grundsicherung (siehe oben!)

» Da Grundsicherungsleistungen nicht rickwirkend gezahlt werden, musste
zusammen mit dem Antrag auf Zuschussrente ein Grundsicherungsantrag gestelit
werden, wenn nicht ggf. auf Leistungen verzichtet werden soll

» Ziel, langjahrig Versicherte vor dem ,Gang zum Sozialamt® zu bewahren, wird nicht
erfallt
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Gesetzliche Solidarrente

- Deutsche
Rentenversicherung

Bund

Gesamtkonzept zur Alterssicherung des BMAS (November 2016)

e 40 Versicherungsjahre (bis 2023:
35 Jahre; bis zu funf Jahre
Arbeitslosigkeit zahlen mit)

e Einkommensanrechnung mit
Freibetragen fur Zusatzvorsorge

e Freibetrag beim
Partnereinkommen (1,5 fache
Pfandungsfreigrenze)

e Einkommensanrechnung
grundsatzlich nur bei
Erstfestsetzung

Leistung ausserhalb von SGB VI
und SGB XI|

Gesamtleistung aus Rente und
Solidarrente: 10 % oberhalb des
regionalen durchschnittlichen
Grundsicherungsbedarfes
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Gesetzliche Solidarrente B

Kritische Wurdigung

» Ausgestaltung ausserhalb der Rentenversicherung => keine Vermengung von
Versicherungs- und Fursorgeprinzip in der Rentenversicherung

» Langjahrige Zusatzvorsorge als Anspruchsvoraussetzung

» Da Einkommensanrechnung grundsatzlich nur bei Erstfestsetzung
=> Gefahr missbrauchlicher Inanspruchnahme (,Florida-Rolf*)

» Ein Teil der Bezieher einer Zuschussrente hatte trotz Orientierung am regionalen
Grundsicherungsdurchschnitt Anspruch auf erganzende Grundsicherung (siehe
unten!)

» Da Grundsicherungsleistungen nicht rickwirkend gezahlt werden, musste
zusammen mit dem Antrag auf Zuschussrente ein Grundsicherungsantrag gestellt
werden, wenn nicht ggf. auf Leistungen verzichtet werden soll

» Ziel, langjahrig Versicherte vor dem ,Gang zum Sozialamt® zu bewahren, wird nicht
erfallt 12



Deutsche
Rentenversicherung

Bund

Verteilung des individuellen Grundsicherungsbedarfs
- Stand: 31.12.2012 -

ab 1250,- EUR [ 1%
1000, bis 1250,- EUR | 5% < 500,- EUR | 5%

900,- bis 1000,- EUR / 8%

500,- bis 600,- EUR [ 20%
800,- bis 900,- EUR [ 17%

700,- bis 800,- EUR / 25% 600,- bis 700,- EUR [ 19%

Quelle: Kaltenborn 2014

Grundsicherungsbedarf =

Regelbedarf (weitgehend bundeseinheitlich): Alleinstehende 416 €, Paare je Person 374 €)

+ Kosten fir ,angemessene” Wohnung und Heizung

+ laufende Mehrbedarfe (z.B. fir Schwerbehinderte mit Ausweis G, bei gesundheitlich bedingter kostenaufwandiger Ernahrung, 1 3
behinderte Menschen mit Eingliederungshilfe, bei Wohnungen mit dezentraler Warmwasserversorgung, Krankenversicherung, ...)

+ einmalige Mehrbedarfe (z.B. Ubernahme von Mietschulden, Erstausstattung fiir Wohnung und Bekleidung,...)



- Deutsche
Rentenversicherung

Grundrente Bund

Koaliti Mérz 201
oalitionsvertrag (Marz 2018) cou _ CSU a

« Grundsicherungsbezug Regelmaldiges Alterseinkommen
zehn Prozent oberhalb des Grund-

» 35 Beitragsjahre oder Zeiten der sicherungsbedarfs

Kindererziehung bzw. Pflege

» Bedurftigkeit entsprechend der
Grundsicherung

Durchfuhrung

« Abwicklung durch die Rentenversicherung

» Bedurftigkeitsprufung: Rentenversicherung arbeitet mit den
Grundsicherungsamtern zusammen
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- Deutsche
Rentenversicherung

Grundrente Bund

Kritische Wurdigung

» Orientierung am individuellen Grundsicherungsbedarf => Grundrentenbezieher
wurden in jedem Fall Einkommen oberhalb des Grundsicherungsanspruchs erhalten

» Abwicklung durch Rentenversicherung => Gefahr einer Vermischung von Fursorge-
und Versicherungsprinzip

» Die Grundrente darf nicht aus Beitragsmitteln finanziert werden; Armutsbekampfung
ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe

» Zeiten im Ausland (zumindest innerhalb der EU) mussten bei der Prufung der
Anspruchsvoraussetzungen (35 Beitragsjahre) berucksichtigt werden

» Grundrente als Teil der GRV-Rente ware (zumindest innerhalb der EU) exportierbar

15



- Deutsche
Rentenversicherung

Grundrente Bund

Kritische Wurdigung

>

Bei der Bedarfsermittlung ist der unmittelbare Kontakt mit den Antragstellenden
erforderlich, denn dabei sind alle vorrangigen Sozialleistungen in die Prufung
einzubeziehen. Dies gilt auch fur andere kommunale Leistungen (z.B. Wohngeld).

Anders als etwa bei der Einkommensanrechnung im Rahmen der
Hinterbliebenenrente ist bei der Prifung der Bedurftigkeit auch das Einkommen und
Vermogen von Ehepartnern/Lebenspartnern und ggf. Kindern zu bertcksichtigen.

Rentenversicherungstrager konnten Ermittlung des Grundsicherungsbedarfs und
Prifung der Bedurftigkeit nicht durchfuhren (fehlende regionale Infrastruktur und
Vernetzung, Aufbau einer ,parallelen Verwaltungsstruktur® ware ineffizient)

=> Vorgesehene Beteiligung der Grundsicherungsamter folgerichtig.

Rentenversicherung konnte im Rahmen der Grundrente die Prufung der
versicherungsrechtlichen Voraussetzungen vornehmen. Mit vertretbarem
zusatzlichem Aufwand realisierbar ware auch die Auszahlung der zusatzlichen
Leistung durch die Rentenversicherung.
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- Deutsche
Rentenversicherung

Grundrente Bund

Alternative

» Berucksichtigung von Freibetragen bei der Einkommensanrechnung in der
Grundsicherung ware eine weniger verwaltungsaufwandige Alternative, die ebenfalls
sicherstellt, dass die Lebensleistung von Versicherten auch bei
Grundsicherungsbezug honoriert wird.

> Freibetrage in der Grundsicherung wurden eine Gleichbehandlung von Leistungen
der GRV mit denen aus der zweiten und dritten Saule bewirken.

» Die zusatzlichen Leistungen waren nicht ins Ausland exportierbar, wo die
angestrebte Prufung von Bedarf und Bedurftigkeit Gberhaupt nicht realisierbar
erscheint.

> Freibetrage konnten dabei ggf. nach Anzahl der Beitragsjahre in der
Rentenversicherung gestaffelt oder als prozentualer Anteil der GRV-Rente gestaltet
werden (Vorsorgeanreize; ,Beitragszahlung lohnt sich®).
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Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!

Pressefachseminar 2018, Berlin, 3. und 4. Juli 2018



