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Ein Wort voraus

Uberblick iiber das SGB IV
Das Vierte Buch Sozialgesetzbuch ist inzwischen iiber 40 Jahre alt.

Am 1.7.1977 ist das ,,Sozialgesetzbuch (SGB) — Gemeinsame Vorschrif-
ten fiir die Sozialversicherung — vom 23.12.1976 (BGBI. I S. 3845) in
Kraft getreten.

Dieses Gesetz bildete das zweite fertige Teilstiick eines umfangreichen
Gesetzesvorhabens, das darauf ausgerichtet ist, das durch eine Fiille von
Einzelgesetzen zunehmend uniibersichtlich gewordene und vielfach nicht
mehr von einheitlichen Grundsdtzen gekennzeichnete Sozialrecht zu
harmonisieren und in einem Werk, dem SGB, zu vereinen. Urspriinglich
war geplant, das SGB 1V gleichzeitig mit dem Allgemeinen Teil (SGB I)
am 1.1.1976 in Kraft treten zu lassen und im SGB IV das gesamte Sozial-
versicherungsrecht in vier Kapiteln zu regeln: Gemeinsame Vorschriften,
gesetzliche Kranken-, Unfall- und Rentenversicherung. Dieser Plan schei-
terte jedoch an den Interessenvertretern der SV-Tréger, sodass der Gesetz-
entwurf zum SGB IV nach etlichen Anderungen erst im November 1976
vom Gesetzgeber verabschiedet werden konnte und nur die gemeinsamen
Vorschriften enthielt. Den Plan, das gesamte Sozialversicherungsrecht
in einem Buch zu regeln, hat der Gesetzgeber dann 1988 endgiiltig auf-
gegeben (s. hierzu Leopold in WzS 2017, 176). Zurzeit umfasst das SGB:

Erstes Buch (I) — Allgemeiner Teil —

Zweites Buch (I1) — Grundsicherung fiir Arbeitsuchende —
Drittes Buch (III) — Arbeitsforderung —

Viertes Buch (IV) — Gemeinsame Vorschriften

fiir die Sozialversicherung —

Fiinftes Buch (V) — Gesetzliche Krankenversicherung —
Sechstes Buch (V1) — Gesetzliche Rentenversicherung —
Siebtes Buch (VII) — Gesetzliche Unfallversicherung —



Achtes Buch (VIII) — Kinder- und Jugendhilfe —

Neuntes Buch (I1X) — Rehabilitation und Teilhabe
behinderter Menschen —
Zehntes Buch (X) — Sozialverwaltungsverfahren

und Sozialdatenschutz —
Elftes Buch (XI) — Soziale Pflegeversicherung —
Zwolftes Buch (XII) — Sozialhilfe —
Vierzehntes Buch (XIV) — Soziales Entschiddigungsrecht

Mit dem Gesetz zur Regelung des Sozialen Entschddigungsrechts vom
12.12.2019 (BGBI. I S. 2652) wurde das SGB XIV eingefiihrt. Die So-
ziale Entschddigung umfasst Unterstiitzungsleistungen fiir Menschen,
die einen Gesundheitsschaden erlitten haben, fiir dessen Entstehung der
Staat eine besondere Verantwortung tragt (§ 1 Abs. 1). Dazu gehoren
Opfer von Gewalttaten (§ 13 ff.), Opfer von Kriegsauswirkungen beider
Weltkriege (§ 21 ff.), Geschiddigte im Zusammenhang mit der Ableistung
des Zivildienstes (§ 23), Geschédigte durch Schutzimpfungen oder an-
dere MaBnahmen der spezifischen Prophylaxe (§ 24). Weiter wird in
verschiedenen Nebengesetzen (z. B. im BVG) auf die Leistungsvorschrif-
ten des SGB X1V verwiesen. Das Gesetz braucht Zeit zur Umsetzung
(durch die Lander) und tritt iberwiegend zum 1.1.2024 in Kraft (zum
SGB X1V s. Kessler, SGb 2021, 670—674).

Uberblick iiber den Inhalt des Vierten Buches
»Gemeinsame Vorschriften fiir die Sozialversicherung®

Im Ersten Buch des SGB sind bereits die Vorschriften zusammengefasst,
die fiir samtliche Sozialleistungsbereiche einheitlich gelten (vgl. §§ 30
bis 67, Gemeinsame Vorschriften fiir alle Sozialleistungsbereiche dieses
Gesetzbuches). Die Gemeinsamen Vorschriften fiir die Sozialversicherung
bringen in Ergéinzung hierzu Regelungen, die auf dem Gebiet der SV den
Vorschriften fiir die einzelnen Versicherungszweige einheitlich voran-
zustellen waren. Die Vorschriften gelten teils fiir alle Versicherungs-
zweige, teils fiir mehrere Versicherungszweige gemeinsam. Dabei sind
Versicherungszweige i. S. der Gemeinsamen Vorschriften fiir die Sozial-
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versicherung die gesetzliche KV, die soziale PflegeV, die gesetzliche UV
und die gesetzliche RV einschl. Altershilfe fiir Landwirte. Das Arbeits-
forderungsrecht, das an sich ebenfalls zur SV gehort (Art. 74 Nr. 12 GG),
wurde anfangs nicht vom SGB IV erfasst. Seit dem 1.1.1998 finden die
Gemeinsamen Vorschriften fiir die Sozialversicherung auch auf das
Arbeitstorderungsrecht Anwendung.

In seiner Erstfassung umfasste das SGB IV fiinf Abschnitte mit 96 Vor-
schriften:

— Grundsitze und Begriffsbestimmungen (§§ 1 bis 18),
— Leistungen und Beitrage (§§ 19 bis 28),

— Triger der Sozialversicherung (§§ 29 bis 90),

— Versicherungsbehorden (§§ 91 bis 94) und

— BuBgeldvorschriften (§§ 95, 96).

Nach zahlreichen Anderungen in den letzten 45 Jahren ist das SGB IV
in 11 Abschnitten heute wie folgt gegliedert:

Der Erste Abschnitt (§§ 1 bis 180) enthélt Grundsiitze und Begriffs-
bestimmungen. Diese Vorschriften grenzen den Geltungsbereich der
getroffenen Regelungen ab und umschreiben die — weiterhin nach Maf3-
gabe der besonderen Vorschriften fiir die einzelnen Versicherungszwei-
ge —in der SV versicherten Personenkreise. Ferner legen sie bestimmte
Grundbegriffe des SV-Rechts, wie z. B. Beschiftigung, Beschiftigungs-
ort, Tatigkeitsort, Arbeitsentgelt, Arbeitseinkommen einheitlich fest.
Auch die Regelungen iiber die Einkommensanrechnung auf Witwen- und
Witwerrenten (der RV, der Altershilfe fiir Landwirte und der UV) sowie
die Regelungen zur Erhebung, Verarbeitung und Nutzung der Versiche-
rungsnummer sind hier aufgenommen. SchlieBlich sind in diesem Ab-
schnitt auch die Vorschrift iiber die Ausstellung und die Pflicht zur Vor-
lage und Mitfiihrung des SVA sowie Festlegungen zur Verwendung von
Betriebsnummern zu finden.

Der Zweite Abschnitt (§§ 19 bis 28) behandelt die Leistungen und
Beitrige. Es wird u. a. geregelt, welche Leistungen auf Antrag oder von
Amts wegen erbracht werden. Die allgemeinen Grundsétze des Beitrags-
rechts, insbesondere liber die Bemessung und Fiélligkeit der Beitrége, das
einmalig gezahlte Arbeitsentgelt, die Erhebung von Sdumniszuschldgen,
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Verjahrung von Beitragsanspriichen sowie Erstattung zu Unrecht ent-
richteter Beitrdge werden hier abgehandelt, soweit die Gemeinsamkeiten
der Versicherungszweige einheitliche Losungen zulassen.

Der Dritte Abschnitt (§§ 28a bis 28r) regelt die Meldepflichten des
Arbeitgebers in der KV, PflegeV und RV sowie im Arbeitsforderungs-
recht und den Gesamtsozialversicherungsbeitrag. Hier sind u.a. die in
verschiedenen Gesetzen enthaltenen Vorschriften iiber die Meldepflich-
ten des Arbeitgebers sowie die Beitragszahlungen zur SV zusammen-
gefasst bzw. vereinheitlicht worden. Des Weiteren sind die Beitragsver-
glitung und die Beitragsiiberwachung durch die Trager der SV neu
geregelt worden.

Der Vierte Abschnitt (§§ 29 bis 90a) befasst sich mit den Trégern der
Sozialversicherung. Er regelt ihre Verfassung, Zusammensetzung, Wahl
und Verfahren der Selbstverwaltungsorgane, das Haushalts- und Rech-
nungswesen, die Verwaltung der Mittel, die Vermdgensanlage und die
Aufsicht.

Mit diesen Vorschriften wurde die Forderung verwirklicht, auch das
Recht der Selbstverwaltung und die Aufsicht fiir alle Versicherungs-
zweige gemeinsam im Rahmen des SGB festzulegen und dabei unter
Wahrung der Freiheit und Funktionstiichtigkeit der Selbstverwaltung fiir
das Verhiltnis zwischen Selbstverwaltung und Aufsicht angemessene
Regelungen zu finden.

Der Fiinfte Abschnitt (§§ 91 bis 94) behandelt die Versicherungsbe-
horden. Die Vorschriften dieses Abschnitts folgen im Wesentlichen den
vormals geltenden Regelungen der RVO und des BVAG iiber Versiche-
rungsbehdrden.

Der Sechste Abschnitt (§§ 95 bis 103) enthélt die Grundlage fiir die
Ubermittlung und Verarbeitung von elektronischen Daten in der
Sozialversicherung. Damit werden wichtige Verfahrensbestandteile in
den Melde- und Beitragsverfahren definiert, der Anwendungsbreich fiir
die Nutzung der Entgeltbescheinigung erweitert sowie die elektronische
Ubertragung von Bescheinigungen an die RV erméglicht. In der UV wird
der summarische Lohnnachweis fortgefiihrt.

Der Siebte Abschnitt (§§ 104, 105) verlangt Informationsangebote in
den Meldeverfahren der sozialen Sicherung. Danach sind die SV-Tré-
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ger u. a. verpflichtet, ein allgemein zugéngliches, elektronisch gestiitztes
Informationsportal zu fithren, das vor allem kleine und mittelstdndische
Unternehmen zu Fragen des Beitrags- und Melderechts in der SV unter-
stiitzen soll.

Der Achte Abschnitt (§§ 106 bis 110) enthélt Regelungen iiber ein Elek-
tronisches Antrags- und Bescheinigungsverfahren, das die Verwendung
von Antragen und Bescheinigungen in Papierform in der SV weitgehend
vermeiden soll.

Der Neunte Abschnitt (§§ 110a bis 110c¢) beschéftigt sich mit der Auf-
bewahrung von Unterlagen. Die Verwaltungstitigkeit der vom SGB IV
erfassten SV-Trdger soll durch die Vorschriften entlastet werden, indem
die Moglichkeit der elektronischen Datenverarbeitung auch fiir die Auf-
bewahrung von Unterlagen er6ffnet wird.

Der Zehnte Abschnitt (§§ 111 bis 113) enthélt BuBigeldvorschriften.
Diese Vorschriften bemiihen sich um den Schutz von Personen, die ein
Ehrenamt in der SV iibernehmen oder ausiiben. Sie regeln ferner, welche
Stelle im Bereich der SV bei Ordnungswidrigkeiten fiir das Buf3geld-
verfahren jeweils sachlich zustdndig ist, in wessen Kasse die GeldbufBen
flieBen und wer die notwendigen Auslagen zu tragen hat.

Der Elfte Abschnitt (§§ 114 bis 135) stellt dic Ubergangsvorschriften
dar.

Zur 26. Auflage dieser Broschiire

In der 25. Auflage waren alle bis zum 31.1.2022 verdffentlichten Ande-
rungen des SGB IV eingearbeitet. Die letzte beriicksichtigte Anderung
erfolgte durch das Gesetz zur Stiarkung der Impfpravention gegen
COVID-19 und zur Anderung weiterer Vorschriften im Zusammenhang
mit der COVID-19-Pandemie vom 10.12.2021 (BGBI. I S. 5162).

In der Zwischenzeit ist das SGB IV wieder einige Male gedndert worden.

Bis zum Redaktionsschluss wurde das SGB IV im Wesentlichen noch
durch folgende Gesetze geéndert:



— Gesetz zur ErhShung des Schutzes durch den gesetzlichen Mindestlohn
und zu Anderung im Bereich der geringfiigigen Beschiftigung vom
28.6.2022 (BGBI. I S. 969)

— 8. SGB IV-AndG vom 20.12.2022 (BGBL. 1 S. 2759)

— Gesetz zur Starkung der Aus- und Weiterbildungsférderung vom
17.7.2023 (BGBL. I Nr. 191)

— Wachstumschancengesetz vom 27.3.2024 (BGBI. I Nr. 108)

— EM-Bestandsrentenverbesserungsauszahlungsgesetz vom 30.5.2024
(BGBL. I Nr. 173).

Unter Mitarbeit einer Vielzahl von Autoren, die sich in ihrer tidglichen
Verwaltungspraxis mit der behandelten Materie auseinanderzusetzen
haben, konnte eine Neuauflage erstellt werden, die nicht nur als Ent-
scheidungshilfe fiir die Verwaltung gedacht ist, sondern auch der inter-
essierten Offentlichkeit wertvolle Informationen geben soll.

Nach dem 31.1.2025 veroffentlichte Gesetzesdnderungen konnten in der
Kommentierung nicht mehr beriicksichtigt werden.

Berlin, Katrin Beckmann Kathy Kranz

im Februar 2025 Oswald Burdinski Christoph Kiihn
Annika Gauer Dr. Eberhard Liibke
Christine Hanl Frank Meier
Bernd Hanspach Joanna Menge
Philip Hufen Stefan Scheer
Axel Jochim Jiirgen Schotz
Marianne Kawohl Nancy West

Manfred Konieczka

Vorgeschlagene Zitierweise:

RV-SGB 1V, 26. Aufl. 2025
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