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Ein Wort voraus

I. Das SGB VI als Teil des Sozialgesetzbuchs

Die Broschüre „Text und Erläuterungen“ zum SGB VI, die hiermit in der
25. Auflage vorgelegt wird, ist 1992 zum ersten Mal erschienen – in dem
Jahr, in dem das Sechste Buch des Sozialgesetzbuch (SGB VI) im gesam-
ten Bundesgebiet in Kraft getreten ist. Nachdem das Sozialgesetzbuch
(SGB) in der Anfangszeit (1976 bis 1988) zunächst nur aus den Rahmen-
regelungen (SGB I, IV und X) bestanden hatte, ist als erster Zweig der
Sozialversicherung zum 1.1.1989 die Krankenversicherung (KV) als
SGB V in diesen Rahmen eingeordnet worden. Es folgte zum 1.1.1991
das Kinder- und Jugendhilferecht (SGB VIII). Mit dem SGB VI ist dann
zum 1.1.1992 die Rentenversicherung (RV) als zweiter Zweig der
Sozialversicherung in das SGB aufgenommen worden. In der Folge sind
zum 1.1.1995 die im SGB XI geregelte Soziale Pflegeversicherung, zum
1.1.1997 die Unfallversicherung (SGB VII), zum 1.1.1998 das nunmehr
im SGB III geregelte Arbeitsförderungsrecht mit der Arbeitslosenver-
sicherung und zum 1.7.2001 der Bereich „Rehabilitation und Teilhabe be-
hinderter Menschen“ (SGB IX) hinzugekommen. Schließlich sind zum
1.1.2005 die Sozialhilfe als SGB XII und – als völlig neuer Leistungsbe-
reich – die „Grundsicherung für Arbeitsuchende“ (SGB II) in das Gesetz-
buch aufgenommen worden. Zum 1.1.2024 wird das SGB XIV mit einer
grundlegenden Neuordnung des Sozialen Entschädigungsrechts hinzu-
kommen.

Das SGB VI ist bereits 1989 – gut zwei Jahre vor seinem Inkrafttreten
am 1.1.1992 – als Kernstück der Rentenreform 1992 vom Deutschen
Bundestag verabschiedet worden. Es fasst das materielle Recht der ge-
setzlichen RV für alle Versicherungszweige zusammen und hat damit im
alten Bundesgebiet u. a. das AVG, das 4. Buch der RVO sowie das
RKG („. . . ganze Bibliotheken . . .“) abgelöst. Am 9.11.1989, dem Tag,
an dem es abschließend beraten wurde, fiel in Berlin die Mauer. Damit
kam dem SGB VI zusätzlich die Rolle der Zusammenführung des ge-
samten deutschen Rentenrechts zu. Auch im Bereich der früheren DDR
hat es „ganze Bibliotheken“ an Rechtsnormen abgelöst – genannt seien
hier nur die SVO und die 1. bis 5. RentenVO. Die dazu erforderlichen
Änderungen sind zum 1.1.1992 durch das RÜG in das SGB VI einge-
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fügt worden. Diesem ersten großen Änderungsgesetz schloss sich eine
Vielzahl weiterer Gesetze mit teilweise gravierenden Änderungen an (vgl.
Schmidt, RVaktuell 2008, 30, sowie Vorauflagen).

II. Aufbau und Systematik des SGB VI

Das SGB VI ist in sechs Kapitel gegliedert:

1. Kapitel Versicherter Personenkreis §§ 1 bis 8

2. Kapitel Leistungen §§ 9 bis 124

3. Kapitel Organisation, Datenschutz
und Datensicherheit §§ 125 bis 152

4. Kapitel Finanzierung §§ 153 bis 227

5. Kapitel Sonderregelungen §§ 228 bis 319c

6. Kapitel Bußgeldvorschriften §§ 320, 321

Charakteristisch für die Systematik des Gesetzes ist die Gliederung in
Grundvorschriften (1. bis 4. Kapitel) und Sonderregelungen (5. Kapi-
tel). Das 5. Kapitel „Sonderregelungen“ enthält in den §§ 228 bis 299
(1. Abschnitt) Bestimmungen, die die Grundvorschriften der ersten vier
Kapitel ergänzen. Diese Ergänzungen betreffen Sachverhalte, die nach
dem 31.12.1991 nicht mehr oder nur noch vorübergehend eintreten kön-
nen, aber bei Anwendung des SGB VI gleichwohl berücksichtigt werden
sollen (z. B. Regelungen über Ersatzzeiten). In § 300 ff. (2. Abschnitt)
enthält das 5. Kapitel weitere Übergangsregelungen, in erster Linie
solche, die für die Feststellung des jeweils anzuwendenden Rechts maß-
gebend sind. Das 6. Kapitel schließlich fasst in den §§ 320 und 321 die
speziellen Bußgeldvorschriften des SGB VI sowie die Regelungen über
die Zusammenarbeit bei der Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten zu-
sammen.

III. Besondere Regelungen für die neuen Bundesländer

Das SGB VI gilt seit dem 1.1.1992 auch in den neuen Bundesländern so-
wie im Ostteil Berlins (im Gesetz als „Beitrittsgebiet“ bezeichnet – § 18
Abs. 3 SGB IV). Die Einzelheiten zur Überleitung des bundesdeutschen
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Rentenrechts auf die neuen Bundesländer sind im Renten-Über-
leitungsgesetz (RÜG) vom 27.7.1991 (BGBl. I S. 1606) geregelt worden.

Durch Art. 1 des RÜG ist das 5. Kapitel des SGB VI (§ 228 ff.) um spe-
ziell für Versicherte und Rentner im „Beitrittsgebiet“ geltende Regelun-
gen ergänzt worden. Diese Vorschriften stehen jeweils im systematischen
Zusammenhang mit den Sonderregelungen für das übrige Bundesgebiet
(vgl. z. B. §§ 229 und 229a).

Die Art. 2 bis 42 des RÜG enthalten weitere Regelungen zur Überleitung
des Rentenrechts – außerhalb des SGB VI. Art. 2 enthält Vertrauens-
schutzbestimmungen für Rentenansprüche auf der Grundlage des bis zum
31.12.1991 im Beitrittsgebiet geltenden Rechts, dessen praktische Bedeu-
tung nachlässt, da dieser Artikel u. a. nur bei einem Rentenbeginn bis zum
31.12.1996 anwendbar ist. Die Art. 3 und 4 enthalten Regelungen zur
Überführung und zum Ruhen der Zusatz- und Sonderversorgungssysteme
der DDR. In Art. 40 war für eine Übergangszeit – längstens bis zum
31.12.1996 – unter bestimmten Voraussetzungen die Zahlung eines So-
zialzuschlags zur Rente vorgesehen.

Art. 2 und 3 RÜG sowie die Rechtsprechung des BVerfG zu Art. 3 RÜG
werden im Folgenden kurz vorgestellt.

● Art. 2 RÜG (Übergangsregelungen für Renten
nach dem Recht des Beitrittsgebiets)

Für Versicherte, die am 18.5.1990 ihren Wohnsitz oder gewöhnlichen
Aufenthalt im Beitrittsgebiet hatten und deren Rente in der Zeit vom
1.1.1992 bis zum 31.12.1996 begonnen hat, gilt – solange sie sich ge-
wöhnlich im Bundesgebiet aufhalten – Art. 2 RÜG. Da es auf den Ren-
tenbeginn bis zum 31.12.1996 ankommt, nimmt die praktische Bedeutung
dieser Regelung ab. Mit Art. 2 RÜG wird die Palette der möglichen Ren-
tenansprüche des SGB VI (§ 33 ff. u. a.) um weitere Rentenansprüche er-
gänzt, die prinzipiell denen des bis zum 31.12.1991 im Beitrittsgebiet gel-
tenden Rechts entsprechen. Als Beispiele seien die Altersrente für Frauen
ab 60 Jahren (ohne die besonderen Voraussetzungen des § 39 und ohne
Hinzuverdienstbeschränkung nach § 34) und die Invalidenrente genannt.
Der Vertrauensschutz nach Art. 2 RÜG betrifft die Rentenansprüche und
die Rentenhöhe auf der Grundlage des alten DDR-Rentenrechts. Die Be-
rechnung der Rente nach Art. 2 RÜG ist grundsätzlich in Anlehnung an
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das Rentenrecht im Beitrittsgebiet bis zum 31.12.1991 geregelt; die Rente
ist statisch, d. h., sie nimmt nicht an den Rentenanpassungen teil.

Das Vertrauen in die Höhe der nach Art. 2 RÜG festgestellten Renten
wird bei der Berechnung der SGB VI-Renten durch Zahlung von Zu-
schlägen geschützt. Durch das Rü-ErgG eingeführt wurde z. B. der Über-
gangszuschlag nach § 319b. Außerdem ist beim Rentenbeginn in der Zeit
vom 1.1.1992 bis zum 31.12.1993 vorab ein Rentenzuschlag nach § 319a
vorgesehen. Zu den Einzelheiten der Feststellung der Zuschläge sowie
zum Zusammenspiel von Rentenzuschlag und Übergangszuschlag beim
Rentenbeginn in den Jahren 1992 und 1993 s. Erl. zu §§ 319a, 319b.

● Art. 3 RÜG (AAÜG)

Zu den in diesem Buch nicht unmittelbar erläuterten Bestimmungen ge-
hören auch die Regelungen zur Überführung der Zusatz- und Sonder-
versorgungssysteme der ehemaligen DDR in die gesetzliche RV durch
das Anspruchs- und Anwartschaftsüberführungsgesetz – AAÜG – (Art. 3
RÜG). „Brückennormen“ zwischen dem AAÜG und dem SGB VI sind in
erster Linie § 259b (Bewertung der Beitragszeiten bei Zugehörigkeit zu
einem Versorgungssystem) und § 307b (Neuberechnung der Bestandsren-
ten mit Zeiten nach dem AAÜG).

Das AAÜG – dessen Regelungen durch das BVerfG in wesentlichen Tei-
len für verfassungswidrig erklärt worden sind – bestimmt im Anschluss an
die Regelungen des Rentenangleichungsgesetzes der DDR und des Eini-
gungsvertrages, dass die Ansprüche und Anwartschaften aus den Zu-
satz- und Sonderversorgungssystemen der früheren DDR nicht in die
ihnen entsprechenden Systeme der „alten“ Bundesrepublik (also z. B. die
Zusatzversorgung des öffentlichen Dienstes oder die Beamtenversor-
gung), sondern in die gesetzliche RV überführt werden.

Diese Systementscheidung hat zur Folge, dass die für die Höhe der Leis-
tungen maßgeblichen Entgelte – systembedingt – höchstens mit einem
Wert entsprechend der Beitragsbemessungsgrenze der gesetzlichen RV zu
berücksichtigen sind (§ 6 Abs. 1 AAÜG). Weitergehende Begrenzungen
von Entgelten sind unter bestimmten Voraussetzungen bei der Zugehörig-
keit zu vom Gesetzgeber als besonders staatsnah angesehenen Versor-
gungssystemen und Funktionen sowie Tätigkeiten für die „Stasi“ (Minis-
terium für Staatssicherheit /Amt für Nationale Sicherheit) vorgesehen.
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Diese in §§ 6 und 7 AAÜG enthaltenen Begrenzungsregelungen sind
durch die AAÜG-Änderungsgesetze erheblich modifiziert worden.

Die Grundzüge der Regelungen des AAÜG und der AAÜG-Ände-
rungsgesetze (unter Berücksichtigung der Rechtsprechung des BVerfG)
werden in den Erläuterungen der „Brückennormen“ des SGB VI zum
AAÜG (§§ 259b und 307b) dargestellt.

IV. Abschluss der Rentenüberleitung bis zum Jahr 2024

Mit dem Gesetz über den Abschluss der Rentenüberleitung (RÜ-AG)
vom 17.7.2017 (BGBl. I S. 2575) hat es sich der Gesetzgeber zum Ziel
gesetzt, die 1992 mit dem RÜG begonnene Überleitung des bundesdeut-
schen Rentenrechts auf das „Beitrittsgebiet“ bis zum Jahr 2024 zum Ab-
schluss zu bringen.

Ausgangssituation

Der Gesetzgeber geht von folgender Entwicklung der Sach- und
Rechtslage seit 1992 aus (vgl. die amtl. Begründung in BR-
Drucks. 155 / 17, S. 1 ff.):

Durch das RÜG ist die DDR-Alterssicherung zum 1.1.1992 in die umla-
gefinanzierte gesetzliche RV der Bundesrepublik einbezogen worden.
Dazu hat das RÜG festgelegt, dass für die neuen Bundesländer bis zur
Herstellung einheitlicher Einkommensverhältnisse in ganz Deutschland
besondere Berechnungsgrößen (Ost) – u. a. ein besonderer aktueller Ren-
tenwert – gelten. Der aktuelle Rentenwert (Ost) wurde durch das RÜG so
festgelegt, dass das Nettorentenniveau Ost dem Nettorentenniveau West
entspricht. Um dies zu erreichen, werden die Verdienste im Beitrittsgebiet
für die Ermittlung der Entgeltpunkte mit einem in der Anlage 10 festge-
legten und jährlich fortgeschriebenen Faktor hochgewertet, der den Ab-
stand zwischen dem Durchschnittsentgelt (West) und dem Durchschnitts-
entgelt (Ost) nachbildet.

Die auf diese Weise ermittelten Entgeltpunkte (Ost) werden für die Ren-
tenberechnung mit dem aktuellen Rentenwert (Ost) vervielfältigt.

Seit dem 1.7.1991 ist der aktuelle Rentenwert (Ost) von 10,79 EUR auf
28,66 EUR (2016) gestiegen und hat sich somit fast verdreifacht. Der für
die alten Bundesländer maßgebende aktuelle Rentenwert hat sich in dem-
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selben Zeitraum von 21,19 EUR auf 30,45 EUR (um 44 %) erhöht. Am
1.7.2016 beträgt also der aktuelle Rentenwert (Ost) bereits 94,1 Prozent
des Westwerts, während das Durchschnittsentgelt (Ost) erst 87,1 Prozent
des Westwerts erreicht hat (vorläufiger Wert 2016).

Daraus folgt, dass eine gleichhohe Beitragszahlung in den neuen Bundes-
ländern im Jahr 2016 zu einem um 8 % höheren Rentenertrag geführt hat
als in den alten Bundesländern.

Nach Auffassung des Gesetzgebers zeigen diese Entwicklungen in den
Jahren seit der Wiedervereinigung, dass die pauschale Hochwertung der
Verdienste in den neuen Bundesländern immer weniger geeignet ist, die
Wirklichkeit abzubilden. Sowohl in den alten wie auch in den neuen Bun-
desländern stehen inzwischen gut verdienende Beschäftigte und prospe-
rierende Regionen neben geringverdienenden Beschäftigten und Regio-
nen mit wirtschaftlichen Problemen.

Das Lösungskonzept des RÜ-AG

Ausgehend von dieser Situation hat sich der Bundestag mit seiner Mehr-
heit aus den Fraktionen der CDU/ CSU und der SPD zu folgenden –
Schritt für Schritt zu verwirklichenden – Lösungen entschlossen (vgl. im
Einzelnen Art. 1 und 12 RÜ-AG):

1. Für ab dem Jahr 2025 erworbene Rentenanwartschaften soll in der ge-
setzlichen RV einheitliches Recht gelten, unabhängig davon, ob Ren-
tenversicherungsbeiträge in den alten oder in den neuen Bundeslän-
dern gezahlt werden.

2. Die Angleichung erfolgt in sieben Schritten, deren Ziel es ist, in ganz
Deutschland ab dem 1.7.2024 einen einheitlichen aktuellen Renten-
wert zu erreichen.

3. Im ersten Schritt wurde der aktuelle Rentenwert (Ost) zum 1.7.2018
auf 95,8 % des Westwerts angehoben. Die Bezugsgröße (Ost) und die
Beitragsbemessungsgrenze (Ost) wurden zum 1.1.2019 entsprechend
an die Höhe des jeweiligen Westwerts angenähert; der Hochwertungs-
faktor wurde entsprechend abgesenkt.

4. In den weiteren Schritten wird der Verhältniswert zwischen dem ak-
tuellen Rentenwert (Ost) und dem Westwert jedes Jahr um 0,7 Pro-
zentpunkte angehoben, bis der aktuelle Rentenwert (Ost) zum
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1.7.2024 100 % des Westwerts erreicht haben wird. Die Bezugsgröße
(Ost) und die Beitragsbemessungsgrenze (Ost) werden an die West-
werte angenähert. Die Hochwertung der in den neuen Bundesländern
erzielten Verdienste wird entsprechend abgesenkt und entfällt ab
1.1.2025 vollständig.

5. Die bis zum 31.12.2024 hochgewerteten Verdienste bleiben erhal-
ten. Daraus ermittelte Entgeltpunkte (Ost) werden zum 1.7.2024 durch
Entgeltpunkte ersetzt und mit dem bundeseinheitlichen Rentenwert
bewertet.

6. Wegen des bestehenden Anpassungsverbundes wird die Rentenanglei-
chung auch auf die gesetzliche Unfallversicherung und die Alters-
sicherung der Landwirte übertragen.

7. Der Bund beteiligt sich künftig stufenweise an der Bewältigung der
demografischen Entwicklung und der Finanzierung der Renten mit
dauerhaft weiteren 2 Milliarden Euro. Anknüpfend an die Erhöhung
des Zuschusses im Rahmen des RV-Leistungsverbesserungsgesetzes
wird der Bundeszuschuss beginnend im Jahr 2022 um 200 Millionen
Euro und danach in den Jahren 2023 bis 2025 jährlich um jeweils 600
Millionen Euro erhöht.

V. Zur 25. Auflage dieses Buches

Die 25. Auflage gibt den Rechtszustand 1.1.2022 wieder. Im Text und in
den Erläuterungen wurden alle Regelungen berücksichtigt, die bis zum
31.12.202l verkündet worden sind. Berücksichtigt wurde insbesondere
das Gesetz zur Verbesserung der Transparenz in der Alterssicherung und
der Rehabilitation sowie zur Modernisierung der Sozialversicherungs-
wahlen und zur Änderung anderer Gesetze (Gesetz Digitale Renten-
übersicht) vom 11.2.2021 (BGBl. I S. 154). Mit diesem Gesetz werden
ein struktureller Rahmen und das Verfahren für die Entwicklung und Ein-
führung einer Digitalen Rentenübersicht geschaffen. Damit sollen In-
formationen über die individuelle Altersvorsorge aus der gesetzlichen
Alterssicherung, der betrieblichen Altersversorgung und der privaten Al-
tersvorsorge über ein internetbasiertes Portal abgerufen werden können.
Dies ermöglicht einen Gesamtüberblick über den jeweiligen Stand der in-
dividuellen Alterssicherung, da hier Informationen aus den regelmäßig
versandten Renteninformationen und Standmitteilungen zusammenge-
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führt sind. Auf diese Weise soll es erleichtert werden, Handlungsbedarfe
hinsichtlich der eigenen Altersvorsorge zu erkennen. Für die Bereitstel-
lung der Digitalen Rentenübersicht wird eine „Zentrale Stelle für die Di-
gitale Rentenübersicht“ bei der Deutschen Rentenversicherung Bund ein-
gerichtet, die unter der Rechtsaufsicht des BMAS steht.

Darüber hinaus bezweckt das Gesetz die Modernisierung der Sozialwah-
len. Ziele sind eine Stärkung der Selbstverwaltung, eine Steigerung des
Bekanntheitsgrads der Sozialversicherungswahlen, eine Erhöhung der
Wahlbeteiligung, eine Verbesserung der Transparenz des Wahlverfahrens
sowie eine Erhöhung des Frauenanteils in der Selbstverwaltung. Des Wei-
teren enthält das Gesetz Regelungen zur Beschaffung von Rehabilita-
tionsleistungen zur medizinischen Rehabilitation und zur Weiterent-
wicklung des Übergangsgeldanspruchs.

Nähere Einzelheiten finden sich in den Ausführungen zu den betroffenen
Regelungen, so zur Digitalen Rentenübersicht in den Erläuterungen zu
§ 109.

Zu erwähnen ist ferner das Gesetz über die Entschädigung der Sol-
datinnen und Soldaten und zur Neuordnung des Soldatenversor-
gungsrechts (SVReformG) vom 20.8.2021 (BGBl. I S. 3932). Die da-
raus resultierenden Änderungen im SGB VI treten überwiegend erst 2025
in Kraft. Die neu hinzukommenden Vorschriften §§ 176c und 192c sind
kursiv gesetzt und mit einer Fußnote bezüglich des Inkrafttretens verse-
hen. Kleinere Änderungen innerhalb bestehender Vorschriften mit ihrem
entsprechend weit in der Zukunft liegenden Datum des Inkrafttretens wer-
den der Übersichtlichkeit halber in einer Fußnote dargestellt.

Mit großer Betroffenheit haben die Autorinnen und Autoren den Tod von
Herrn Wolfgang Schmidt im Frühjahr 2021 zur Kenntnis genommen. Er
hat die Texte und Erläuterungen zum SGB VI von Anfang an begleitet
und durch seine Tätigkeit als Autor und Koordinator maßgeblich geprägt.
Leider ist es ihm nicht mehr vergönnt gewesen, das Erscheinen der
24. Auflage zu erleben, an der er bis zuletzt mitgearbeitet hat. Wir werden
seine hohe fachliche und menschliche Kompetenz vermissen und ihn in
ehrendem Andenken behalten.

Die jeweils aktuellen Rechenwerte sowie Informationen zur Rechtsent-
wicklung sind auf den Internetseiten der Deutschen Rentenversicherung
zu finden; die Rechenwerte sind auch in unseren kostenlosen Informa-
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Übergangsregelung aus Anlass des Gesetzes zur Regelung
des Sozialen Entschädigungsrechts*) . . . . . . . . . . . . . . 322 1745

Anlagen

Anlage 1 Durchschnittsentgelt in Euro / DM/ RM
Anlage 2 Jährliche Beitragsbemessungsgrenzen in Euro /DM/RM
Anlage 2a Jährliche Beitragsbemessungsgrenzen des Beitrittsgebiets

in Euro /DM
Anlage 2b Jährliche Höchstwerte an Entgeltpunkten
Anlage 3 Entgeltpunkte für Beiträge nach Lohn-, Beitrags- oder

Gehaltsklassen
Anlage 4 Beitragsbemessungsgrundlage für Beitragsklassen
Anlage 5 Entgeltpunkte für Berliner Beiträge
Anlage 6 Werte zur Umrechnung der Beitragsbemessungsgrundlagen

von Franken in Deutsche Mark
Anlage 7 Entgeltpunkte für saarländische Beiträge
Anlage 8 Lohn-, Beitrags- oder Gehaltsklassen und Beitragsbemes-

sungsgrundlagen in RM/DM für Sachbezugszeiten, in de-
nen der Versicherte nicht Lehrling oder Anlernling war

Anlage 9 Hauerarbeiten
Anlage 10 Werte zur Umrechnung der Beitragsbemessungsgrundlagen

des Beitrittsgebiets
Anlage 11 Verdienst für freiwillige Beiträge im Beitrittsgebiet
Anlage 12 Gesamtdurchschnittseinkommen zur Umwertung der an-

passungsfähigen Bestandsrenten des Beitrittsgebiets

Vom Abdruck der Anlagen 13 bis 23 wird aus Platzgründen abgesehen.

*) § 322 wird m. W. vom 1.1.2024 angefügt (Art. 34 SERG) und m. W. vom
1.1.2025 wieder aufgehoben (Art. 40 SVReformG).


