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Neben ihrer Kernaufgabe, die Durchfiihrung der Rentenversicherung, hat die Deutsche
Rentenversicherung Bund auch die Aufgabe der politischen Beratung in Fragen der Al-
terssicherung. Im Folgenden wird zundchst auf die allgemeine Bedeutung von Politikbe-
ratung durch die Rentenversicherung und die Formen der Beratung eingegangen, derer
sie sich bedient. Im Anschluss wird auf die besondere Bedeutung und die Rahmenbe-
dingungen der Politikberatung im Prozess der deutsch-deutschen Wiedervereinigung
eingegangen. Anhand von sechs Themen, die im Zuge des Prozesses der Rentenanglei-
chung besonders intensiv diskutiert wurden — dem Fremdrentenrecht (2.1), dem Recht
der Rehabilitation (2.2), den Regelungen zur Rentenberechnung (2.3), der Uberfiihrung
der Bestandsrenten (2.4), der Integration der Zusatz- und Sonderversorgungssysteme
(2.5) und der Finanzierung der Rentenangleichung (2.6) — wird sodann exemplarisch die
Politikberatung der Rentenversicherung konkret dargestellt. Dabei wird jeweils zunéchst
die Ausgangslage beschrieben, dann die Argumentation der Rentenversicherung und
abschlieBend die Entscheidung des Gesetzgebers. Im Fazit wird die fortdauernde Be-
deutung von Politikberatung durch die Rentenversicherung betont.

1. Politikberatung durch die Renten-

schlag in § 138 Abs. 1 SGB VI, der der

versicherung: Rahmenbedingungen,
Bedeutung und Grenzen

Politikberatung hat in der nunmehr 130-jah-
rigen Geschichte der gesetzlichen Renten-
versicherung (GRV) in Deutschland eine
lange Tradition, die sich nicht zuletzt in der
Grlindung des Verbandes Deutscher Ren-
tenversicherungstrager (VDR) vor 100 Jah-
ren manifestiert hat.2 Die Anerkennung die-
ser Rolle findet inzwischen ihren Nieder-

Deutschen Rentenversicherung Bund die
Vertretung der Rentenversicherung in ihrer
Gesamtheit unter anderem gegeniiber der
Politik sowie gegenliber Bundes-, Landes-,

1 Die Verfasser danken Herrn Wolfgang Buhl, Referent im Ge-
schéftsbereich Forschung und Entwicklung der Deutschen
Rentenversicherung Bund, flr die Unterstiitzung bei der Er-
stellung des Artikels.

2 Siehe dazu: Ruland, Franz, Die Geschichte des Verbandes
Deutscher Rentenversicherungstrager (VDR), DRV 6-7/2005,
S. 354 ff.
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europaischen und sonstigen nationalen und
internationalen Institutionen zuweist.

1.1 Umsetzung des Rechts als
Kernaufgabe der GRV

Trotz der Bedeutung von Politikberatung als
Aufgabe der Rentenversicherung ist unstrit-
tig, dass die Kernaufgabe der GRV in der
Durchfiihrung der Alterssicherung besteht
und damit in der Umsetzung des Rechts der
gesetzlichen Rentenversicherung, das ihr
vom Gesetzgeber vorgegeben wird. Sie ist
verantwortlich fir die Administration der
Versicherung ihrer derzeit gut 55 Millionen
Versicherten, die Bereitstellung und Erbrin-
gung von Rehabilitationsleistungen zum Er-
halt der Erwerbsféhigkeit sowie von Leis-
tungen zur Teilhabe am Arbeitsleben und fir
die Auszahlung von derzeit knapp 26 Millio-
nen Renten an Versicherte und ihre Hinter-
bliebenen.

1.2 Bedeutung von Politikberatung
durch die GRV

Das in der GRV vorhandene Expertenwis-
sen Uber die mit diesen Aufgaben zusam-
menhdngenden vielféaltigen und komplexen
Verfahren und Ablaufe pradestiniert die
Rentenversicherung dazu, Ansprechpartner
zu sein flr alle diejenigen, die sich mit Fra-
gen der Alterssicherung und ihrer Weiter-
entwicklung beschéaftigen. Dies gilt fir Sozi-
alpartner, Sozialverbande und Wissen-
schaft ebenso wie flir Parteien, Ministerien
und den Gesetzgeber - ja, letztlich fir die
gesamte interessierte Offentlichkeit.
Letztlich sind alle, die durch ihre Beteiligung
an der rentenpolitischen Diskussion, durch
die Entwicklung von Reformvorstellungen
oder durch die konkrete Formulierung und
Verabschiedung von Gesetzen an der Wei-
terentwicklung der Alterssicherung mitwir-
ken, auf das unabhangige Expertenwissen
der Rentenversicherungstrdger angewie-
sen.?
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Die GRV hat aber auch ein Eigeninteresse,
sich beratend an der Weiterentwicklung der
Alterssicherung zu beteiligen. Zum einen
steht sie als Interessenvertretung der Versi-
cherten, Beitragszahler und Rentner flr den
Erhalt eines funktionierenden und nachhal-
tigen Alterssicherungssystems, das sich
immer wieder den verdnderten dkonomi-
schen, sozialen und politischen Rahmenbe-
dingungen anpassen und daher weiterent-
wickeln muss. Das betrifft sowohl die Leis-
tungs- als auch die Finanzierungsseite* der
GRV. Zum anderen hat die GRV ein origi-
nares Interesse an einer mdglichst gut
administrierbaren Rechtsgrundlage fir ihr
Verwaltungshandeln. Gesetzesénderungen
und insbesondere gréBere Reformen erfor-
dern in der Regel Umstellungen in den Ver-
waltungs- und Verfahrensablaufen und
missen in einer Verwaltung, die auf Millio-
nen von Datensatzen basiert, soweit wie
moglich automatisiert umgesetzt werden
kénnen. Die Rentenversicherungstrager
wissen, welche Tatigkeiten sich Uberhaupt
elektronisch und automatisiert bearbeiten
lassen, welche Aufgaben mit dem vorhan-
denen Personal innerhalb welcher Zeitrdu-
me bewaltigt werden kbnnen und welche
zeitlichen Vorlaufe die Verwaltung braucht,
um eine Gesetzesdnderung zum Zeitpunkt
des Inkrafttretens auch umsetzen zu kon-
nen. Die Bedeutung dieser verwaltungs-
technischen Fragen sollte in der sozialpoliti-
schen Diskussion nicht unterschatzt wer-
den: Eine Reform, an deren Beginn
administrativer Stillstand oder gar Verwir-
rung stédnde oder deren Umsetzung von den
Betroffenen als zu birokratisch empfunden
wirde, hatte wenig Aussicht auf dauerhaf-
ten Erfolg.

3 Ebd., S.360f.

4 Umlagefinanzierten Alterssicherungssystemen wird aufgrund
ihres ,sensiblen“ Finanzierungsmechanismus ein erhéhter
Beratungsbedarf an unabhangiger Expertise zugeschrieben.
Siehe Férber, Gisela, Politikberatung und Rentenreformen,
Sozialer Fortschritt 67 (2018) 11/12, S. 1 017, 1 019.
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1.3 Formen der Beratung

Politikberatung durch die GRV erfolgt in vie-
len Formaten und Facetten. Generell erfolgt
ein regelmaBiger Austausch mit Ministerien,
politischen Parteien und Fraktionen, Ver-
banden und vielen Gruppen der Zivilgesell-
schaft — und zwar sowohl auf der Leitungs-
als auch auf der Arbeitsebene. In Zeiten er-
hoéhter offentlicher Aufmerksamkeit fur die
Alterssicherung oder im Vorfeld von Ge-
setzgebungsverfahren verstérkt sich dieser
Austausch naturgemaB; der Bedarf an — un-
ter anderem, aber nicht ausschlieBlich —
statistischen Informationen zur Alterssiche-
rung und der Bewertung von Sachverhalten
oder Reformiiberlegungen durch die Ren-
tenversicherung nimmt dementsprechend
zu. Im Rahmen von Gesetzgebungsverfah-
ren kommt es dann im Regelfall darlber hi-
naus zu formalen Formen der Beratung,
etwa in Form von schriftlichen oder miind-
lichen Stellungnahmen anlasslich von An-
hérungen der zustandigen Bundestagsaus-
schisse.

Vielféltig ist auch die Form der mittelbaren
Politikberatung durch die GRV. Von beson-
derer medialer Bedeutung sind dabei — ne-
ben aktuellen Pressemitteilungen — die jahr-
lich stattfindenden Presseseminare der
Deutschen Rentenversicherung Bund, an-
lasslich derer Bundesvorstand, Direktorium
oder Fachexperten der Bundesebene zu
aktuellen Themen der Alterssicherung Stel-
lung nehmen und die aktuelle Finanzsituati-
on der GRV erlautern. Information und Posi-
tionierungen in Form von Interviews, Vortra-
gen, Referaten oder der Teilnahme an
Diskussionsveranstaltungen sind weitere
Formen der mittelbaren Politikberatung, die
von der Rentenversicherung regelméaBig
wahrgenommen werden.

Ein wichtiges Medium der Beratung sind
Publikationen, in denen die Rentenversiche-
rung zu aktuellen Themen Stellung bezieht
und mit denen Positionen, aber auch Fak-
tenwissen und damit fachlich begriindete
Argumentationen in den o6ffentlichen Dis-
kurs eingebracht werden. Neben Artikeln in
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Fachzeitschriften sind dabei auch die statis-
tischen Publikationen der Rentenversiche-
rung sowie die zahlreichen Broschiren zu
nennen, die notwendiges Basiswissen Uber
Versicherung und Leistungen der GRV ver-
mitteln. Indirekt ist die GRV dariiber hinaus
auch durch die fachliche Mitarbeit an Stel-
lungnahmen anderer Institutionen, wie etwa
der Gesellschaft fiir Versicherungswissen-
schaft und -gestaltung (GVG), der Europa-
vertretung der deutschen Sozialversiche-
rung in Brissel oder im Rahmen der Inter-
nationalen Vereinigung flir Soziale Sicherheit
(IVSS) im Bereich der Politikberatung aktiv.

SchlieBlich werden Vertreter der Rentenver-
sicherung regelmaBig in Beirate, Arbeits-
gruppen oder Kommissionen berufen, die
von der Politik oder von Verbdnden mit dem
Ziel eingesetzt werden, grundlegende und/
oder Einzelfragen der Alterssicherung zu er-
ortern sowie Reformprojekte vorzubereiten.

1.4 Die besondere Bedeutung der
Politikberatung im deutsch-
deutschen Einigungsprozess

Als herausragendes Beispiel fur die Politik-
beratung durch die Rentenversicherung auf
allen Ebenen kann der deutsch-deutsche
Einigungsprozess angefihrt werden. Poli-
tikberatung fand dabei unter ganz besonde-
ren und insoweit einmaligen Rahmenbedin-
gungen statt; es war eine Aufgabe ohne
historisches Vorbild. Der Verédnderungspro-
zess in der DDR, der bereits vor dem Mau-
erfall vom 9. November 1989 begonnen hat-
te, entwickelte spatestens seit Ende 1989 in
kurzer Zeit eine unerwartet hohe Dynamik.5
Zwei Staaten mit vollig unterschiedlichen
politischen, wirtschaftlichen und sozialen
Systemen strebten — nach einer kurzen

5 Ritter, Gerhard A., Die Rentenversicherung im Prozess der
deutschen Wiedervereinigung, in: Eichenhofer, Eberhard et
al. (Hrsg.), Handbuch der gesetzlichen Rentenversicherung
SGB VI, 2. Auflage, KéIn 2012, S. 67, Rz. 1; ders., Der Preis der
deutschen Einheit — Die Wiedervereinigung und die Krise des
Sozialstaates, Miinchen 2006, S. 11 ff., 160 ff.
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Orientierungsphase unmittelbar nach der
Maueréffnung — schon bald einer schnellen
Vereinigung entgegen. Die gesetzliche Ren-
tenversicherung war dabei einer von vielen,
wenn auch nicht unbedeutender Teil dieses
Vereinigungsprozesses. Der fir die Alterssi-
cherung maBgebliche Handlungsrahmen
verénderte sich sozusagen ,Uber Nacht®
grundlegend.® Das betraf sowohl die demo-
grafischen und dkonomischen als auch die
gesellschaftlichen  Rahmenbedingungen.
So war etwa die Bevolkerung der DDR im
Schnitt jlinger, die durchschnittliche Le-
benserwartung geringer und die Geburten-
rate hoher als in der Bundesrepublik
Deutschland.” Die Frauenerwerbstéatigkeit
war wesentlich stérker ausgeprégt als in der
Bundesrepublik.® Gleichzeitig gingen die
Einschatzungen Uber die kiinftige Entwick-
lung der Wirtschaft, des Arbeitsmarktes
und der L6hne, insbesondere was die An-
gleichung der 6konomischen Verhéaltnisse
in Ostdeutschland an die Situation in der
Bundesrepublik anging, weit auseinander.®
Sachkundige Beratung zu den Auswirkun-
gen der veranderten Rahmenbedingungen
und deren Folgen flr die Alterssicherung
war also dringend erforderlich.

Verglichen mit den langjahrigen Diskussio-
nen und Beratungen zum Rentenreform-
gesetz 1992 (RRG ‘92), die bereits Mitte der
80er-Jahre durch Einsetzung einer Reform-
kommission der Rentenversicherung be-
gannen und erst am Tag des Mauerfalls
1989 mit der Verabschiedung des Gesetzes
im Bundestag ihren Abschluss fanden, ver-
lief der Prozess des Zusammenflhrens der
Rentensysteme in Ost und West extrem
schnell. Mit dem Vertrag zur Schaffung ei-
ner Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialuni-
on vom 18. Mai 1990 (1. Staatsvertrag) wur-
den bereits wenige Monate nach dem Mau-
erfall entscheidende Weichenstellungen fiir
die Angleichung der Rentenversicherungs-
systeme in den beiden deutschen Staaten
getroffen.’®© Weitere grundlegende Festle-
gungen folgten drei Monate darauf mit dem
Einigungsvertrag vom 31. August 1990 und
bereits ein knappes Jahr spater folgte
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das Renteniiberleitungsgesetz (RUG) vom
25. Juli 1991, mit dessen Inkrafttreten zum
1. Januar 1992 die Rechtsangleichung im
Wesentlichen vollzogen wurde."" Politische
Beratung in diesem Prozess musste also
ohne lange Vorbereitung erfolgen und stand
unter hohem Zeitdruck.

Dies erschwerte eine Politikberatung umso
mehr, da sich die Rentensysteme in der
Bundesrepublik und der DDR - wiewohl auf
den gleichen Wurzeln, namlich dem in
Deutschland Ende der 40er-Jahre gelten-
den Rentenrecht, fuBend — seit den spéten
50er-Jahren sehr unterschiedlich entwickelt
hatten. In der Konsequenz unterschieden
sich die rentenversicherungsrechtlichen
Regelungen in den beiden deutschen Staa-
ten Ende 1989 in hohem MaBe. Das betraf
die Organisation, den versicherten Perso-
nenkreis, die Regelungen zu Berechnung
und Niveau der Leistungen sowie deren Fi-
nanzierung.'”? Dem gegliederten Sozialversi-
cherungssystem der Bundesrepublik stand
die Einheitsversicherung der DDR gegen-

6 Der Mauerfall fiel just auf den Abend des Tages, an dem der
Bundestag Uber das Rentenreformgesetz 1992 entschieden
hatte. Mit dem RRG ‘92 sollten die Alterssicherung im Hin-
blick auf die demografische Entwicklung zukunftsfest ge-
macht und die Rentenanspriiche der aus der (ehemaligen)
DDR gefliichteten Birger auf eine neue rechtliche Grundlage
gestellt werden. Dieser Teil der Reform war nach wenigen
Stunden obsolet geworden (siehe Abschnitt 2.1).

7 Barth, Siegrun/Hain, Winfried und Mdller, Horst-Wolf, Ver-

gleich von sozio-demographischen Kennziffern und ausge-

wahlten Rentendaten der Bundesrepublik Deutschland und

der Deutschen Demokratischen Republik, DRV 3/1990,

S. 169 ff.

Ebd., S. 178 Ubersicht 5.

Vgl. fur viele: Sachverstandigenrat zur Begutachtung der ge-

samtwirtschaftlichen Entwicklung, Jahresgutachten 1990/91,

passim, und OECD, Economic Survey: Germany 1991, Paris.

Dazu auch: Ritter, Gerhard A., Der Preis der deutschen Ein-

heit - Die Wiedervereinigung und die Krise des Sozialstaates,

Miinchen 2006, S. 351 ff.

10 Ritter, Gerhard A., Die Rentenversicherung im Prozess der
deutschen Wiedervereinigung, in: Eichenhofer, Eberhard et
al. (Hrsg.), Handbuch der gesetzlichen Rentenversicherung
SGB VI, Kéln 2011, S. 67, Rz. 1; ders., Der Preis der deutschen
Einheit — Die Wiedervereinigung und die Krise des Sozialstaa-
tes, Miinchen 2006, S. 191 ff.; Ruland, Franz, Auswirkungen
des Staatsvertrages auf die gesetzliche Rentenversicherung,
Deutsch-Deutsche Rechts-Zeitschrift (DtZ) 1990, S. 159 ff.

11 Zum RUG: Michaelis, Klaus und Stephan, Ralf-Peter, Uberlei-
tung des Rentenrechts auf das Beitrittsgebiet, DAngVers
1991, S. 149 ff.; Ruland, Franz, Die Herstellung der Rechtsein-
heit in der gesetzlichen Rentenversicherung — Zum Renten-
Uberleitungsgesetz, DRV 8-9/1991, S. 518 ff.

12 Siehe dazu und zur folgenden Beschreibung des Rentensys-
tems der DDR ausflhrlich: Schméhl, Winfried, Alterssiche-
rungspolitik in Deutschland, Tiibingen 2018, S. 856 ff.

©
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Uber, in der Renten- und Krankenversiche-
rung zusammengefasst und nicht nur die
Beschaftigten, sondern auch die selbst-
standig Erwerbstatigen versichert waren.
Der lohndynamischen Rente in der Bundes-
republik stand in der DDR eine statische
Rente gegenuber, deren Berechnung von
der Struktur her weitgehend dem bundes-
deutschen Recht vor 1957 entsprach. Unter
anderem wegen der dauerhaft niedrigen
Beitragsbemessungsgrenze in Hohe von
600 Mark der DDR - das Durchschnittsent-
gelt lag bereits Ende der 60er-dahre mit gut
700 Mark deutlich Gber der Beitragsbemes-
sungsgrenze - fielen die Renten aus der
Pflichtversicherung allerdings selbst bei ei-
ner (in der DDR allerdings Ublichen) durch-
gangigen Versicherungsbiografie sehr nied-
rig aus. Dementsprechend hatten Min-
destrenten eine zentrale Bedeutung.”®
Erganzt wurde die Rente aus der Pflichtver-
sicherung gegebenenfalls durch eine Rente
aus der freiwilligen Zusatzrentenversiche-
rung oder aus einem der zahlreichen Zu-
satzversorgungssysteme. Daneben gab es
vier Sonderversorgungssysteme, unter an-
derem flir die Angehorigen der Nationalen
Volksarmee, der Volkspolizei und des Minis-
teriums fUr Staatssicherheit, die vollstandig
auBerhalb der Sozialversicherung geregelt
waren.'

2. Politikberatung im Einigungs-
prozess: vielfaltig, komplex, unter
Zeitdruck

Ende 1989 waren Kenntnisse Uber das
Alterssicherungssystem der DDR™ in der
Bundesrepublik wenig verbreitet.'® Das galt
fir die Rentenversicherungstrager in ahnli-
cher Weise wie flir die politischen Entschei-
dungstréger und die sozialpolitische Offent-
lichkeit in der Bundesrepublik allgemein.
Eine ganz wesentliche Voraussetzung fir
eine Erfolg versprechende Politikberatung
im Hinblick auf alle weiteren Uberlegungen
und MaBnahmen zur kiinftigen Gestaltung
der Rentenversicherung war es daher zu-
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nachst, sich die entsprechenden Informati-
onen zu verschaffen und zu vermitteln. Die
Rentenversicherung nahm sich dieser Auf-
gabe unmittelbar an, erarbeitete sich das
notwendige Wissen mit intensiver Unter-
stlitzung seitens der Sozialversicherung der
DDR und gab es in Publikationen” an die
interessierte Offentlichkeit weiter. Vor allem
aber vermittelte die Rentenversicherung in
zahllosen direkten Kontakten ihre Erkennt-
nisse Uber die Gestaltung der Rentenversi-
cherung in der DDR an die politischen Ent-
scheidungstrager und die Mitarbeiter der
Ministerien.

Die Politikberatung der Rentenversicherung
beschrankte sich aber bereits in dieser fri-
hen Phase, Anfang 1990, nicht darauf, le-
diglich Informationen zu vermitteln, sondern
umfasste auch bereits konkrete Uberlegun-
gen zu der Frage, wie die beiden Alterssi-
cherungssysteme der Bundesrepublik und
der DDR zusammenwachsen kénnten. Auf
Bitte des Bundesministers fir Arbeit und
Sozialordnung, Norbert Blim, Ubersandte
der Geschéaftsfiihrer des VDR, Rudolf Kolb,
im Februar 1990 Uberlegungen fiir eine L6-
sung, ,die auch bis zu einer Wiederver-
einigung tragen kann und auch nach der

13 Ritter, Gerhard A., Die Rentenversicherung im Prozess der
deutschen Wiedervereinigung, in: Eichenhofer, Eberhard et
al. (Hrsg.), Handbuch der gesetzlichen Rentenversicherung
SGB VI, KéIn 2011, S. 67, 71.

14 Schmaéhl, Winfried, Alterssicherungspolitik in Deutschland,
Tlbingen 2018, S. 864.

15 Zu ihm: Horn, Gunter, Die Rentenversicherung im Osten
Deutschlands, hrsg. von der LVA Sachsen-Anhalt, Halle (Saa-
le) 1994; Pischel, Rudolf und Hoppe, Herbert, Die Rentenver-
sorgung der Arbeiter und Angestellten in der DDR, Berlin
1986; Hoffmann, Dierk, in: Bundesministerium flr Arbeit und
Sozialordnung und Bundesarchiv (Hrsg.), Geschichte der So-
zialpolitik seit 1945, Bd. 8: Deutsche Demokratische Republik
1949-1961, im Zeichen des Aufbaus des Sozialismus, Baden-
Baden 2004, S. 345 ff. und in Bd. 10: Deutsche Demokrati-
sche Republik 1971-1989, Bewegung in der Sozialpolitik, Er-
starrung und Niedergang, 2006, S. 325 ff.

16 Schmahl, Winfried, Alterssicherungspolitik in Deutschland,
Tlbingen 2018, S. 856.

17 Siehe etwa: Polster, Andreas, Grundzlige des Rentenversi-
cherungssystems der Deutschen Demokratischen Republik,
DRV 3/1990, S. 154 ff.; Bundesversicherungsanstalt fiir An-
gestellte (BfA, Hrsg.), Informationen und Perspektiven zum
Rentenrecht der DDR, Berlin 1990; vgl. auch von Maydell,
Bernd, Die Rentenversicherung auf dem Weg zur deutschen
Einheit, DRV 7/1990, S. 387 ff.
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Wiedervereinigung praktizierbar bleibt®;®
diese Vorschlage waren von ihm und sei-
nem Stellvertreter Franz Ruland entwickelt
worden. Der Prasident der BfA, Helmut Kal-
tenbach, veroffentlichte ebenfalls bereits im
Februar 1990 Uberlegungen der BfA zur An-
gleichung des Rentenrechts.”® Bei einem
Gesprach mit Blim hatten Vertreter der
Rentenversicherung dann noch im gleichen
Monat Gelegenheit, sich Uber diese Vorstel-
lungen mit dem Minister auszutauschen.?°
Die Politikberatung im &uBerst dynamisch
verlaufenden Einigungsprozess war vielfal-
tig und komplex. In der Alterssicherung
mussten zunéchst Leitlinien entwickelt wer-
den, innerhalb derer ein Angleichungspro-
zess der Rentensysteme denkbar war. Eini-
ge gréBere Themenkomplexe kristallisierten
sich bald heraus, Uber die intensiv diskutiert
wurde; je weiter der Einigungsprozess vor-
anschritt, desto gréBer wurde dann aber die
Zahl von Detailfragen, die es zu kléaren galt.
Im Folgenden wird lediglich auf einige we-
sentliche Themenkomplexe eingegangen,
die die Diskussion seinerzeit bestimmten
und in denen die Politikberatung durch die
Rentenversicherung exemplarisch deutlich
wird.

2.1 Fremdrentenrecht

Aufgrund der stark angestiegenen Zahl von
Ubersiedlern nach Offnung der ungarischen
Grenze im Jahr 1989 war das Fremdrenten-
recht bereits vor dem Fall der Mauer in die
Diskussion geraten.?’ Nach dem Integrati-
onsprinzip des Fremdrentenrechts erwar-
ben Ubersiedler aus der DDR ebenso wie
deutschstammige Aussiedler aus den ehe-
maligen Ostblockstaaten — anders als Per-
sonen, die Teile ihres Erwerbslebens in an-
deren Staaten zurlickgelegt haben - in
Deutschland Rentenanwartschaften und
-anspriche auf bundesdeutschem Leis-
tungsniveau auch fir die in den Herkunfts-
staaten zurlickgelegten Beschéftigungszei-
ten, obwohl daflir in der Bundesrepublik
keine Beitrédge gezahlt worden waren. Nach
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dem Fall der Mauer wurden die mit dem
Fremdrentenrecht verbundenen Anreize zur
Ubersiedlung in die Bundesrepublik aller-
dings zunehmend Gegenstand einer kriti-
schen Diskussion. Beflirchtet wurde unter
anderem die Gefahr des Missbrauchs von
Sozialleistungen.??

Die Rentenversicherungstrager trugen zur
Versachlichung der Diskussion bei, indem
sie unter anderem statistische Sondererhe-
bungen zur Anzahl der Renten mit Fremd-
rentenbestandteilen erstellten und Modell-
rechnungen zu den finanziellen Auswirkun-
gen der hohen Zahl an Ubersiedlern
vorgelegten.2® Dabei wurde hervorgehoben,
dass es sich bei den Aus- und Ubersiedlern
in der Regel um junge Menschen handelte
und die Belastungen fiir die Rentenversi-
cherung daher nicht so groB seien, als dass
sie kurzfristige — und damit in aller Regel un-
systematische — Eingriffe in das Fremdren-
tenrecht rechtfertigen wirden,? wie sie
etwa als Abschlags-, Kappungs- oder Kauf-
kraftmodelle Anfang 1990 diskutiert wur-
den.® Die Rentenversicherung machte aber
auch unmissverstandlich deutlich, dass das

18 Ritter, Gerhard A., Der Preis der deutschen Einheit - Die Wie-
dervereinigung und die Krise des Sozialstaates, Miinchen
20086, S. 197 ff.; Schmahl, Winfried, Alterssicherungspolitik in
Deutschland, Tibingen 2018, S. 871; verdffentlicht wurden
diese Uberlegungen in DRV 3/1990, S. 141 ff. unter dem Titel
,Die Rentenversicherung in einem sich einigenden Deutsch-
land*®.

19 Kaltenbach, Helmut, Wege zur Angleichung des Renten-
rechts in Deutschland, in: BfA (Hrsg.), Informationen und Per-
spektiven zum Rentenrecht in der DDR, Berlin, Februar 1990,
S. 11 ff.

20 VDR Geschéftsbericht fiir das Jahr 1990, S. 24.

21 Ritter, Gerhard A., Die Rentenversicherung im Prozess der
deutschen Wiedervereinigung, in: Eichenhofer, Eberhard et
al. (Hrsg.), Handbuch der gesetzlichen Rentenversicherung
SGB VI, S. 67, 68 f.

22 Schmaébhl, Winfried, Alterssicherungspolitik in Deutschland,
Tibingen 2018, S. 853 ff.

23 VDR (Hrsg.), VDR Geschéftsbericht fur das Jahr 1990,
S. 153 f.; Quartier, Walter, Notwendige Grundsatzentschei-
dungen und SofortmaBnahmen, in: BfA (Hrsg.), 17. Presse-
seminar der BfA, Berlin 1990, S. 7, 9.

24 Quartier, Walter, Notwendige Grundsatzentscheidungen und
SofortmaBnahmen, in: BfA (Hrsg.), 17. Presseseminar der
BfA, Berlin 1990, S. 7, 10; siehe auch: Tenbusch, Axel, Sonde-
rerhebung der BfA: Rentenantrage von Aus- und Ubersied-
lern, DAngVers 7/8 1990, S. 313 ff. (Auswertung von Renten-
antrégen bei der BfA im Zeitraum Januar bis Mai 1990).

25 Schmaébhl, Winfried, Alterssicherungspolitik in Deutschland,
Tlbingen 2018, S. 855 f.
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Fremdrentenrecht in der bisherigen Form
keinen weiteren Bestand haben kénne und
zeigte — vor allem in der frllhen Phase im
Februar 1990 - verschiedene L6ésungsmog-
lichkeiten auf, die eine konsistente Wei-
terentwicklung dieses Rechts in der noch
ungewissen Ubergangsphase der deutsch-
deutschen Entwicklung zulieBen.2¢

Je weiter der deutsch-deutsche Einigungs-
prozess voranschritt, umso mehr pladierte
die Rentenversicherung dann aber fiir eine
vollstandige Ablésung des Fremdrenten-
rechts fur Ubersiedler und machte deutlich,
dass das Fremdrentengesetz insgesamt
Uberarbeitet werden oder auslaufen misse,
damit es nicht zu Verwerfungen zwischen
den Regelungen fiir Ubersiedler einerseits
und fur Aussiedler andererseits komme.?’
Im Zusammenhang mit dem 1. Staatsver-
trag wurde dann auch tatséchlich die An-
wendung des Fremdrentenrechts fiir Uber-
siedler ausgeschlossen, die nach Abschluss
des Vertrages in das Gebiet der Bundes-
republik Ubersiedelten. Flr Aussiedler aus
den ehemaligen Ostblockstaaten blieb es
aber — wenn auch mit deutlichen Leistungs-
einschrankungen — selbst nach der spate-
ren Zusammenfiihrung der Rentensysteme
in Ost und West und entgegen der Empfeh-
lung der Rentenversicherung?® weiter an-
wendbar.

2.2 Rehabilitation

Fir die Rehabilitation war in der DDR nicht
die Rentenversicherung, sondern der Be-
reich der Krankenversicherung im Rahmen
der staatlichen Einheitsversicherung zu-
standig.?® Die flr Heilkuren zustandigen
Einrichtungen des Kur- und Baderwesens
unterstanden dementsprechend dem staat-
lichen Gesundheitswesen.®® Als sich ab-
zeichnete, dass es zu einer Wiedervereini-
gung der beiden deutschen Staaten kom-
men wirde und das bundesdeutsche
Rentenversicherungsrecht kiinftig auch im
Gebiet der (ehemaligen) DDR Anwendung
finden wiirde, mussten auch im Bereich der
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Rehabilitation die rechtlichen und organisa-
torischen Voraussetzungen daflir schnell
geschaffen werden. Dementsprechend un-
terstltzte die Rentenversicherung die ge-
plante Regelung im 1. Staatsvertrag, wo-
nach im kinftig gegliederten System der
Sozialversicherung der DDR derjenige Tra-
ger fur RehabilitationsmaBnahmen zustén-
dig sein sollte, der im Falle des Eintritts ei-
ner Behinderung leistungspflichtig ware.?'
Da das bundesdeutsche Krankenversiche-
rungsrecht mit seinen Abgrenzungsvor-
schriften zur Zustandigkeit fir die Rehabili-
tation gemaB dem Einigungsvertrag bereits
zum 1. Januar 1991 im Beitrittsgebiet in
Kraft treten sollte, war es erforderlich, auch
die rehabilitationsrechtlichen Vorschriften
des Rentenrechts bereits zu diesem Zeit-
punkt in Kraft zu setzen,®? was den Renten-
versicherungstragern groBe organisatori-
sche Anstrengungen abverlangte.3®

26 Kaltenbach pladierte daflr, dass kinftig auch im deutsch-
deutschen Verhéltnis das sonst Ubliche ,Exportprinzip“ bei
der Rentenzahlung gelten solle (Kaltenbach, Helmut, in: BfA
(Hrsg.), Wege zur Angleichung des Rentenrechts in Deutsch-
land, Berlin, Februar 1990, S. 11, 15). Kolb und Ruland boten
alternativ dazu eine differenzierende Lésung an fiir Renten-
zahlungen aus der Bundesrepublik in die DDR (Rentenexport)
und Falle der Ubersiedlung aus der DDR in die Bundesrepub-
lik (modifiziertes Integrationsprinzip; siehe Kolb, Rudolf und
Ruland, Franz, Die Rentenversicherung in einem sich einigen-
den Deutschland, DRV 3/1990, S. 141, 151 ff.).

27 Quartier, Walter, Notwendige Grundsatzentscheidungen und
SofortmaBnahmen, in: BfA (Hrsg.), 17. Presseseminar der
BfA, Berlin 1990, S. 7, 25 f.; Stellungnahme des Verbandes
Deutscher Rentenversicherungstrager (VDR) zum 1. Staats-
vertrag, Ausschuss flir Arbeit und Sozialordnung (AfAuS) Drs.
11/1583, S. 4.

28 Stellungnahme des VDR zum Entwurf eines Gesetzes zur
Herstellung der Rechtseinheit in der gesetzlichen Renten-
und Unfallversicherung (Renten-Uberleitungsgesetz - RUG),
AfAuS-Drs. 12/0085, S. 31 ff.

29 Michaelis, Klaus und Reimann, Axel, Die gesetzliche Renten-
versicherung im Einigungsvertrag, DAngVers 1991, S. 417,
421 f.

30 Rische, Herbert, Rehabilitation durch die Rentenversicherung
im Beitrittsgebiet, in: 18. Presseseminar der BfA, Berlin 1991,
S. 60.

31 Stellungnahme des VDR zum 1. Staatsvertrag, zu Art. 20
Abs. 2, Leistungen der Rehabilitation, AfAuS-Drs. 11/1583.
32 BfA (Hrsg.), Einigungsvertrag und gesetzliche Rentenversi-

cherung, Berlin 1990, S. 16 f.

33 Siehe dazu: Kolb, Rudolf, Organisationsprobleme beim Auf-
bau der Rentenversicherung, in: VDR (Hrsg.), Aktuelles Pres-
seseminar des VDR - 26./27. November 1990 in Wirzburg,
S. 52 ff.; Rische, Herbert, Rehabilitation durch die Rentenver-
sicherung im Beitrittsgebiet, in: 18. Presseseminar der BfA,
Berlin 1991, S. 53 ff.
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Vordringlich musste zunachst die Uberle-
bensféhigkeit der ostdeutschen Einrichtun-
gen und der damit zusammenhangenden
Arbeitsplatze gesichert werden. Ein groBes
Problem fiir die Rentenversicherungstrager
lag dabei nach der Wiedervereinigung im
Herbst 1990 zunachst in der ungeklarten
Tragerschaft der Rehakliniken und damit in
der Frage, wer Arbeitgeber der Beschaftig-
ten der Rehaeinrichtungen und wer Ver-
tragspartner der Rentenversicherungs-
trager im Hinblick auf die Bezahlung der
erbrachten Leistungen war.?* Die Renten-
versicherung ging daher bereits im Novem-
ber 1990 auf die zustdndigen Landesminis-
ter fir Arbeit, Gesundheit und Soziales zu
und drang darauf, Klarheit hinsichtlich der
Tragerschaft der Kureinrichtungen zu schaf-
fen.® Unter der Voraussetzung, dass das
jeweilige Land die Tragerschaft der Einrich-
tung explizit erklérte, wurde den Vertretern
der Lander angeboten, die Rehabilitations-
einrichtungen durch Vorschusszahlungen
zu erhalten, auch wenn der Belegungsum-
fang zunachst nicht ausreichen sollte.*® Um
in diesem Zusammenhang Planungssicher-
heit flr die Trager der Rehabilitationsein-
richtungen und flr Investoren zu schaffen,
analysierten die Rentenversicherungstrager
die Diagnosestruktur der Heilkuren und den
kiinftigen Bettenbedarf im Beitrittsgebiet®”
und verdéffentlichten ihre Analysen.®

Ein weiteres Problem fiir die Uberlebensfa-
higkeit der Rehabilitationseinrichtungen lag
Anfang 1991 in einem sehr starken Rick-
gang der Nachfrage nach Rehabilitations-
maBnahmen.®® Eine wesentliche Ursache
daflr wurde vor allem in der gesetzlich vor-
gegebenen, volligen Umgestaltung des Ver-
fahrens gesehen, wonach eine RehamaB-
nahme nicht mehr — wie noch zu DDR-Zei-
ten — durch ein besonderes Verfahren der
Zuteilung, sondern nur noch auf Antrag der
Versicherten bewilligt wurde.*® Die Renten-
versicherungstrager reagierten auf dieses
Problem mit einer intensiven Offentlich-
keitsarbeit und Informationskampagne, die
sich sowohl an die Versicherten als auch an
die beteiligten Institutionen richtete.*
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In organisatorischer Hinsicht Gbernahm im
Jahr 1991 die bundesweit tatige Bundesver-
sicherungsanstalt flir Angestellte (BfA) die
medizinische Rehabilitation in den neuen
Bundeslédndern fir alle Rentenversiche-
rungstrager,*2 bevor dann 1992 auch die Ub-
rigen Rentenversichertrager die dafir noti-
gen Strukturen aufgebaut hatten.”® Im
Herbst 1992 konnten die Rentenversiche-
rungstrager sodann feststellen, dass die
Rehabilitationseinrichtungen im Beitrittsge-
biet und die damit zusammenhdngenden
Arbeitsplatze im Wesentlichen erhalten ge-
blieben waren.* Die Antrage auf Rehabilita-
tionsmaBnahmen blieben zu diesem Zeit-
punkt allerdings noch hinter denen in West-
deutschland zurlick, was vor allem auf die
angespannte Lage am Arbeitsmarkt zu-
rickgefihrt wurde.*®

Letztendlich ist der Aufbau der Rehabilitati-
on in den neuen Bundeslandern zu Anfang
der 1990er-Jahre aber ein gutes Beispiel, in
dem die Rentenversicherung auch ohne
konkrete gesetzliche Vorgaben zu guten L6-
sungen gekommen ist.

34 Rische, Herbert, Rehabilitation durch die Rentenversicherung
im Beitrittsgebiet, in: 18. Presseseminar der BfA, Berlin 1991,
S. 53, 60.

35 Ebd.: S. 61.

36 Ebd.: S. 60 f.

37 Ebd.: S. 57 ff.

38 Siehe etwa: Miller-Fahrnow, Werner, Stationarer Rehabilitati-
onsbedarf fiir das Gebiet der DDR in einem kiinftigen
Deutschland, in: DAngVers 1990, S. 345 ff.; Mller-Fahrnow,
Werner und Spyra, Karla, Prognose des aktuellen und mittel-
fristigen Reha-Bettenbedarfs in den neuen Bundesléndern,
in: DAngVers 1991, S. 399 ff.

39 Rische, Herbert, Die BfA in den neuen Bundeslandern, in:
DAngVers, Sonderdruck Dezember 1992, S. 2, 3.

40 Rische, Herbert, Rehabilitation durch die Rentenversicherung
im Beitrittsgebiet, in: 18. Presseseminar der BfA, Berlin 1991,
S. 53, 55; ders., Die BfA in den neuen Bundeslandern, in:
DAngVers, Sonderdruck Dezember 1992, S. 2, 3.

41 Rische, Herbert, Rehabilitation durch die Rentenversicherung
im Beitrittsgebiet, in: 18. Presseseminar der BfA, Berlin 1991,
S. 53, 55.

42 Mit Ausnahme der LVA Berlin, der Bundesknappschaft und
der Bundesbahnversicherung. Siehe: BfA, Geschéftsbericht
1991, S. 36.

43 BfA, Geschéftsbericht 1992, S. 26.

44 Rische, Herbert, Die BfA in den neuen Bundeslandern, in:
DAngVers, Sonderdruck Dezember 1992, S. 2, 3; siehe auch:
Schaub, Eberhard, Die Aufbauarbeit der Rentenversicherung
in den neuen Bundesldandern, in: Aktuelles Presseseminar
des VDR - 12./13, November 1992 in Wirzburg, S. 101, 114 f.

45 Rische, Herbert, Die BfA in den neuen Bundeslandern, in:
DAngVers, Sonderdruck Dezember 1992, S. 2, 3.
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2.3 Regelungen zur Rentenberechnung

Zu Beginn des Einigungsprozesses Ende
1989 gab es gerade im Hinblick auf die Re-
gelungen zur Ermittlung der Rentenhodhe
und zu deren Dynamisierung ganz gravie-
rende Unterschiede zwischen den Renten-
systemen in der Bundesrepublik und der
DDR. Seit der Rentenreform von 1957 war in
der Bundesrepublik die lohndynamische
Rente etabliert worden, wohingegen sich
die Renten in der DDR weiter an einem weit-
gehend statischen Ansatz orientierten, wie
er auch in der Bundesrepublik vor der 57er-
Reform verfolgt worden war. Hinzu kam,
dass sich die Lohnentwicklung in der Bun-
desrepublik seit den 50er-Jahren — ebenso
wie die Wirtschaftsentwicklung insgesamt —
weitaus dynamischer entwickelt hatte als in
der DDR, was zur Folge hatte, dass sich die
Léhne in Ost- und Westdeutschland im Lau-
fe der Jahre weit auseinander entwickelt
hatten.*¢

In der Bundesrepublik hing die Hoéhe der
Rente vor allem von der relativen Entgeltpo-
sition des Versicherten im Vergleich zum
Durchschnittsentgelt aller Versicherten so-
wie der Dauer der Beitragszahlung ab. So-
wohl die in der Vergangenheit erworbenen
Rentenanwartschaften als auch der zu Ren-
tenbeginn ermittelte Rentenbetrag wurde
jahrlich in Abhangigkeit von der Lohnent-
wicklung angepasst. Das Rentenrecht der
DDR war dagegen in doppelter Hinsicht sta-
tisch: Weder wurden die in der Vergangen-
heit erworbenen Rentenanspriiche an die
Lohnentwicklung angepasst, noch gab es
eine regelméBige Anpassung der laufenden
Renten; es kam allerdings in unregelmaBi-
gen Abstanden zu Rentenanpassungen auf-
grund politischer Entscheidung.

In der Annahme, dass sich die Wirtschaft
auf dem Gebiet der DDR in der Folge einer
Wirtschafts- und Wahrungsunion dyna-
misch entwickeln und sich die Léhne in
West- und Ostdeutschland zukiinftig einan-
der angleichen wirden,” wurden in der
Rentenversicherung — wie bereits erwahnt —
schon im Vorfeld der im Juni 1990 ein-
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geflhrten Wirtschafts-, Wahrungs- und
Sozialunion Vorstellungen entwickelt, in
welcher Form sich die bundesdeutschen
Regelungen zur Rentenberechnung auf die
DDR (ibertragen lieBen. Diese Uberlegun-
gen waren von dem Gedanken getragen, in
der DDR ein Rentensystem einzuflihren,
das ein automatisches Zusammenwachsen
der beiden Rentenversicherungssysteme in
dem MaBe ermoglichen wirde, in dem es
im Zuge des Einigungsprozesses zu einer
Angleichung der Lebensbedingungen in
beiden Teilen Deutschlands kommen wir-
de.®®

Die Rentenversicherung machte in diesem
Zusammenhang darauf aufmerksam, dass
das Zusammenwachsen der Rentensyste-
me Zeit bendtigen werde. Denn eine Anhe-
bung der Arbeitsproduktivitat (als Determi-
nante der Lohnentwicklung) in der DDR auf
bundesdeutsches Niveau kénne kurzfristig
nicht erwartet werden, da hierfir umfang-
reiche Investitionen in Giter und Arbeits-
krafte erforderlich seien, die sich erst mittel-
und langfristig voll auswirken wirden.
Notwendig seien jedoch rasche Grundsatz-
entscheidungen, um das Zusammenwach-
sen der Rentensysteme flr die Zukunft zu
ermoglichen.*® Dabei wurden verschiedene
Wege aufgezeigt, wie das Rentenrecht zu-
sammengeflhrt werden kdnnte.

Nach den Vorstellungen der Rentenversi-
cherung sollten die Bausteine der Renten-
berechnung - nach Inkrafttreten des RRG
‘92 im Wesentlichen der aktuelle Renten-
wert und die Entgeltpunkte — prinzipiell in
der DDR in gleicher Weise zur Rentenbe-
rechnung zusammengefligt werden wie in

46 Deren Hohe betrug in der DDR Ende 1989 nur noch ein Drittel
der bundesdeutschen Durchschnittsl6hne.

47 Kaltenbach, Helmut, in: BfA (Hrsg.), Wege zur Angleichung
des Rentenrechts in Deutschland, Berlin, Februar 1990, S. 11,
14.

48 Kolb, Rudolf und Ruland, Franz, Die Rentenversicherung in
einem sich einigenden Deutschland, DRV 3/1990, S. 148; Kal-
tenbach, Helmut, in: BfA (Hrsg.), Wege zur Angleichung des
Rentenrechts in Deutschland, Berlin, Februar 1990, S. 11, 14.

49 Quartier, Walter, Notwendige Grundsatzentscheidungen und
SofortmaBnahmen, in: BfA (Hrsg.), 17. Presseseminar der
BfA, Berlin, April 1990, S. 7, 11.
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der Bundesrepublik.®® Zu entscheiden sei
aber, ob bei der Berechnung der Entgelt-
punkte — insbesondere fir Léhne der Ver-
gangenheit in der DDR - pauschalierte L6h-
ne entsprechend den Lohnverhéltnissen
der Bundesrepublik oder die tatsachlich in
der DDR erzielten Loéhne zugrunde gelegt
werden sollten.®” Im letzteren Fall misse
nicht zwischen dem Zeitraum vor und nach
Inkrafttreten der Neuregelung differenziert
werden.5?

Sofern man sich fir die Berlicksichtigung
der tatsachlichen Lohne entscheide, kbnne
die in der Anzahl der Entgeltpunkte ausge-
driickte relative Entgeltposition der ost-
deutschen Versicherten entweder im Ver-
haltnis zum Durchschnittsentgelt der DDR
oder im Verhéltnis zum Durchschnittsent-
gelt der Bundesrepublik ermittelt werden.
Im letzteren Fall misse dann aber das tat-
séchlich in der DDR erzielte (niedrigere) Ent-
gelt Uber geeignete Faktoren angehoben
werden.%® Im weiteren Verlauf des Eini-
gungsprozesses pladierte die Rentenversi-
cherung dann allerdings ausdricklich flr
eine Berechnung der ostdeutschen Renten-
anwartschaften unter Berlicksichtigung des
ostdeutschen Durchschnittsverdienstes.>
Empfohlen wurde weiter, die so ermittelten
Entgeltpunkte fiir die Ubergangszeit bis zur
Angleichung der L6hne an das bundesdeut-
sche Lohnniveau mit einem besonderen ak-
tuellen Rentenwert (Ost) zu bewerten, da
eine Bewertung mit dem fiir die damalige
Bundesrepublik geltenden aktuellen Ren-
tenwert eine Besserstellung der Rentner ge-
gentber den Erwerbstatigen in der DDR
impliziert hatte. Die Hohe dieses Renten-
wertes sollte so festgelegt werden, dass
— ebenso wie in der Bundesrepublik — ein
Nettorentenniveau von 70 Prozent in Bezug
auf das ostdeutsche Lohnniveau erzielt
wiirde.®® Uber den aktuellen Rentenwert
(Ost) waren dann sowohl die Rentenanwart-
schaften als auch die gezahlten Renten dy-
namisch und wirden der Lohnentwicklung
in Ostdeutschland folgen. In dem MaBe, in
dem sich die Léhne aneinander anglichen,
wurden sich auch die Rentenwerte einander
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anndhern. Das Zusammenwachsen der
Systeme wiirde dann genau in dem MaBe
erfolgen, wie es von der wirtschaftlichen
Entwicklung vorgegeben wiirde.*®

In der kurzzeitig aufkommenden Diskussion
darlber, ob einzelne Elemente des Renten-
rechts der DDR in das kiinftige gesamtdeut-
sche Rentensystem Ubernommen werden
sollten,* wandte sich die Rentenversiche-
rung strikt gegen die Ubernahme von Min-
destrentenregelungen und anderen Ver-
gunstigungen des DDR-Rentenrechts, die
im beitragsdquivalenten System der Bun-
desrepublik keine Entsprechung hatten.%®
Das bundesdeutsche System war mit dem
Rentenreformgesetz 1992 gerade erst im

50 Kolb, Rudolf und Ruland, Franz, Die Rentenversicherung in
einem sich einigenden Deutschland, DRV 3/1990, S. 141, 144;
Kaltenbach, Helmut, in: BfA (Hrsg.), Wege zur Angleichung
des Rentenrechts in Deutschland, Berlin, Februar 1990, S. 11,
17.

51 Kaltenbach, Helmut, in: BfA (Hrsg.), Wege zur Angleichung
des Rentenrechts in Deutschland, Berlin, Februar 1990, S. 11,
20.

52 Ebd.: S. 22.

53 Ebd.: S. 21 1.

54 Kerwat, Martin, Auf dem Weg zur deutschen Einheit - Presse-
seminar der BfA in Berlin, DAngVers 5/1990, S. 216, 218;
Kaltenbach, Helmut, Wege zur Angleichung des Renten-
rechts, in: BfA (Hrsg.), 17. Presseseminar der BfA, Berlin, April
1990, S. 36; Hdttenmeister, Peter, Das deutsch-deutsche
Rentenversicherungsrecht, in: Ruland, Franz (Hrsg.), Hand-
buch der gesetzlichen Rentenversicherung (Neuwied und
Frankfurt/Main, 1990), S. 1159, 1166; Kolb und Ruland hatten
von vornherein diese Verfahrensweise vorausgesetzt (Kolb,
Rudolf und Ruland, Franz, Die Rentenversicherung in einem
sich einigenden Deutschland, DRV 3/1990, S. 141, 144).

55 Kaltenbach, Helmut, Wege zur Angleichung des Renten-
rechts in Deutschland, in: BfA (Hrsg.), Informationen und Per-
spektiven zum Rentenrecht in der DDR, Berlin, Februar 1990,
S. 11, 17 f.; Kaltenbach, Helmut, Wege zur Angleichung des
Rentenrechts, in: BfA (Hrsg.), 17. Presseseminar der BfA, Ber-
lin, April 1990, S. 29, 35; &hnlich, mit Berechnungen zum Brut-
torentenniveau: Kolb, Rudolf und Ruland, Franz, Die Renten-
versicherung in einem sich einigenden Deutschland, DRV
3/1990, S. 148.

56 Kolb, Rudolf und Ruland, Franz, Die Rentenversicherung in
einem sich einigenden Deutschland, DRV 3/1990, S. 141, 148.

57 Vgl. Ritter, Gerhard A., Die Rentenversicherung im Prozess
der deutschen Wiedervereinigung, in: Eichenhofer, Eberhard
et al. (Hrsg.), Handbuch der gesetzlichen Rentenversicherung
SGB VI, KoIn 2011, S. 67, 77 f.; ders., Der Preis der deutschen
Einheit — Die Wiedervereinigung und die Krise des Sozialstaa-
tes, Minchen 2006, S. 208 ff., 214.

58 Kaltenbach, Helmut, Leitgedanken zur Schaffung einheitli-
cher Lebensbedingungen in Deutschland, DAngVers 6/91,
S. 185, 187; Kaltenbach, Helmut, Uberleitungsbestimmungen
zur Herstellung der Rechtseinheit in der deutschen gesetzli-
chen Rentenversicherung, in: BfA (Hrsg.), 18. Presseseminar
der BfA, Berlin 1991, S. 23, 31; Stellungnahme der BfA zum
1. Staatsvertrag, AfAuS-Drs. 11/1577, S. 4 f.; Stellungnahme
der BfA zum RUG, AfAuS-Drs. 12/0076, S. 5 f; Stellungnahme
des VDR zum RUG, AfAuS-Drs. 12/0085, S. 1 f.
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Hinblick auf die abzusehende demografi-
sche Entwicklung reformiert und - soweit
das zu jener Zeit absehbar war — zukunfts-
fest gemacht worden. Bei den Rentenversi-
cherungstragern und im BMA sah man da-
her keine Veranlassung, die Reformdebatte
wieder aufleben zu lassen.®® Die langfristige
demografische Perspektive hatte sich durch
den Beitritt der DDR letztlich auch nicht
grundlegend veréndert.5°

Die Vorschlage und Uberlegungen der Ren-
tenversicherung zur Angleichung der Rege-
lungen zu Rentenberechnung und -dynami-
sierung sind bei der Formulierung des 1991
verabschiedeten RUG im Wesentlichen auf-
gegriffen worden. Neu zugehende Renten
wurden ab Inkrafttreten des Gesetzes zum
Jahresbeginn 1992, wie in den alten Bun-
desléandern, anhand von Entgeltpunkten er-
mittelt, die mit dem aktuellen Rentenwert
multipliziert wurden. Dabei wurden - wie
von der Rentenversicherung vorgeschla-
gen — Entgeltpunkte (Ost) und ein aktueller
Rentenwert (Ost) in das Recht eingeflhrt.
Die Entgeltpunkte (Ost) allerdings wur-
den - im Gegensatz zu den Uberlegungen
der Rentenversicherung — nicht anhand des
Verhéltnisses von individuellem Lohn zum
ostdeutschen Durchschnittsverdienst er-
mittelt, sondern durch eine Umrechnung
des individuellen Lohns mittels eines Fak-
tors, der grundsatzlich dem Verhaltnis des
westdeutschen Durchschnittslohnes zum
ostdeutschen Durchschnittslohn entsprach.
Die so ermittelten Entgeltpunkte (Ost) wur-
den mit dem aktuellen Rentenwert (Ost) be-
wertet, der so festgelegt (und zundchst
auch dynamisiert)®" wurde, dass ein Stan-
dardrentner in der DDR - bezogen auf das
Durchschnittsentgelt in den neuen Léan-
dern — dasselbe Nettorentenniveau erzielte,
wie ein Standardrentner in der alten Bun-
desrepublik.

2.4 Uberfithrung der Bestandsrenten

Die Ende 1989 in der DDR gezahlten Renten
aus der sozialen Pflichtversicherung waren
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vergleichsweise niedrig und basierten zu ei-
nem hohen Bestandteil auf Mindestrenten-
regelungen. Da die Renten nicht der Lohn-
entwicklung angepasst worden waren, war
das Niveau der Rente eines Durchschnitts-
verdieners mit 45 Arbeitsjahren - je nach
Jahr des Rentenzugangs - unterschiedlich
hoch. Generell war es jedoch deutlich nied-
riger als in der Bundesrepublik.t? Aufgrund
der niedrigen Beitragsbemessungsgrenze
in Verbindung mit den Mindestrentenrege-
lungen war die Verteilung der Renten aus
der Pflichtversicherung zudem auch wenig
gespreizt; wer beispielsweise 40 Arbeitsjah-
re aufwies, hatte Anspruch auf eine Min-
destrente von 430 Mark, konnte aber auch
bei standiger Zahlung des Hochstbeitrages
nur maximal auf eine Rente von 450 Mark
kommen.®® Allerdings machten 1989 70 bis
80 Prozent der Erwerbstatigen neben der
Pflichtversicherung von der Mdglichkeit der
1972 eingefihrten freiwilligen Zusatzrenten-
versicherung Gebrauch,®* in der das Uber
600 Mark hinausgehende Arbeitsentgelt
versichert werden konnte.

In der Rentenversicherung kam man bereits
frih zu der Uberzeugung, auch die Be-
standsrenten der DDR in die Angleichung
der Rentensysteme einzubeziehen.®® Als
RichtgroBe fir die Umstellung der Bestands-

59 Schmdéhl, Winfried, Alterssicherungspolitik in Deutschland,
Tubingen 2018, S. 870 Fn. 93.

60 Stellungnahme des VDR zum RUG, AfAuS-Drs. 12/0085, S. 3;
Ruland, Franz, Die Herstellung der Rechtseinheit in der ge-
setzlichen Rentenversicherung — zum ,,Renten—UberIeitungs—
gesetz"“ in DRV 8-9/1991, S. 518, 529.

61 Das Verfahren zur Anpassung des aktuellen Rentenwertes
(Ost) wurde dann ab 1996 dem Verfahren zur Anpassung des
entsprechenden Westwertes angeglichen.

62 Vgl. Ruland, Franz, Die Herstellung der Rechtseinheit in der
gesetzlichen Rentenversicherung, DRV 8-9/1991, S. 518,
522.

63 BfA (Hrsg.), Informationen und Perspektiven zum Renten-
recht in der DDR, Berlin, 1990, S. 106.

64 Ritter, Gerhard A., Die Rentenversicherung im Prozess der
deutschen Wiedervereinigung, in: Eichenhofer, Eberhard et
al. (Hrsg.), Handbuch der gesetzlichen Rentenversicherung
SGB VI, KéIn 2011, S. 67, 72 Rz. 8; ders., Der Preis der deut-
schen Einheit — Die Wiedervereinigung und die Krise des So-
zialstaates, Miinchen 2006, S. 169.

65 Kaltenbach, Helmut, in: BfA (Hrsg.), Wege zur Angleichung
des Rentenrechts in Deutschland, Berlin, Februar 1990, S. 11,
23; Kolb, Rudolf und Ruland, Franz, Die Rentenversicherung
in einem sich einigenden Deutschland, DRV 3/1990, S. 141,
148.
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renten sollte dabei eine dhnliche Relation von
Renten und Erwerbseinkommen angestrebt
werden wie in der Bundesrepublik, das heift
ein Nettorentenniveau von 70 Prozent.®® Die
Rentenversicherungstrager betonten aber
auch, dass Handlungsbedarf nicht nur hin-
sichtlich dieser langerfristigen Angleichung
der Systeme, sondern auch kurzfristig hin-
sichtlich der unmittelbaren Héhe der laufen-
den Renten bestand. Um sozialpolitische
Verwerfungen in der 6konomischen Um-
bruchsituation zu vermeiden, sei in der DDR
eine rasche, an der dortigen Preisentwick-
lung orientierte Anhebung der Sozialleistun-
gen (inklusive der Renten) auf ein Niveau er-
forderlich, dass die Existenzsicherung ge-
wahrleiste.®” Eine Umstellung der Renten, die
mit einer weiteren Absenkung des Rentenni-
veaus verbunden ware, wurde dagegen als
yundenkbar“ verworfen. Nicht zuletzt aus
Grinden der Akzeptanz sei vielmehr eine
Anhebung der Sozialleistungen inklusive der
Renten erforderlich.%®

Die notwendige Anhebung der Renten und
ein erster Schritt zur Angleichung des Ren-
tensystems der DDR an das der Bundesre-
publik erfolgten dann tatsachlich — noch vor
der Wiedervereinigung — auf der Grundlage
des 1. Staatsvertrages mit dem Rentenan-
gleichungsgesetz der DDR vom 28. Juni
1990. Die zuvor im Rahmen der Wahrungs-
union im Verhaltnis 1:1 auf DM umgestellten
DDR-Renten wurden in Abhéngigkeit vom
Jahr des Rentenbeginns und der Zahl der Ar-
beitsjahre so angehoben, dass ein Durch-
schnittsverdiener, der von der Md&glichkeit
der freiwilligen Zusatzrentenversicherung
Gebrauch gemacht hatte, nach 45 Arbeits-
jahren ein Rente von 672 DM erreichte. Das
entsprach einem Nettorentenniveau von
70 Prozent des seinerzeitigen durchschnittli-
chen Nettolohnes in der DDR.®*® Die Hohe
des wahrend des Erwerbslebens erzielten
Arbeitsentgelts spielte im Rahmen der Anhe-
bung allerdings keine Rolle, weshalb die
stark nivellierende Wirkung des DDR-Ren-
tenrechts im Ergebnis noch nicht Gberwun-
den wurde.”® Niedrige Renten erhielten
zudem einen Sozialzuschlag, der sie auf
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495 DM anhob. Mit dem Einigungsvertrag
vom 31. August 1990 wurde dann vereinbart,
dass die weitere Angleichung des Renten-
rechts zum 1. Januar 1992 erfolgen sollte.
Die dazu erforderlichen Regelungen wur-
den im Rahmen des Renteniberleitungsge-
setzes (RUG) 1991 beschlossen. Im Rah-
men des Gesetzgebungsverfahrens zum
RUG betonte die Rentenversicherung, dass
es sich bei der Umstellung der DDR-Renten
auf bundesdeutsches Recht nicht umgehen
lieBe, die Bestandsrenten orientiert am bun-
desdeutschen Rentenrecht neu zu berech-
nen, um einen dem bundesdeutschen
Recht vergleichbaren anpassungsfahigen
Rentenbetrag zu erhalten. Dabei werde es
in vielen Féllen zu einer rechnerischen Ver-
ringerung der Rentenanspriiche kommen,
etwa dann, wenn der nach DDR-Recht be-
rechneten Rente Mindestbetrage zugrunde
lagen. Wirden insofern nun jedoch keine
Differenzierungen vorgenommen, kdme es
zu einer deutlichen Besserstellung ostdeut-
scher Rentner gegeniliber westdeutschen
Rentnern.”" Deshalb sprach man sich fir
eine Neuberechnung der DDR-Bestands-
renten aus, wobei durch Vertrauensschutz-
regelungen eine Minderung der Rentenzahl-
betrédge ausgeschlossen werden sollte. Die-
se Vertrauensschutzregelungen mdussten
zeitlich begrenzt werden, was durch die
Anrechnung kinftiger Rentenerhéhungen
auf die geschitzten Betrage (Aufflillbetrage)
geschehen kénne.™

66 Quartier, Walter, Notwendige Grundsatzentscheidungen und
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rechts in Deutschland, in: BfA (Hrsg.), Informationen und Per-
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68 Quartier, Walter, Notwendige Grundsatzentscheidungen und
SofortmaBnahmen, in: BfA (Hrsg.), 17. Presseseminar der
BfA, Berlin 1990, S. 7, 16.
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Angesichts von rund vier Millionen umzu-
stellender Bestandsrenten’ hatte fir die
Rentenversicherungstrager naturgeman die
Frage der verwaltungsmaBigen Umsetzung
des Rentenilberleitungsgesetzes beson-
ders hohe Prioritéat. Das galt umso mehr, als
zum 1. Januar 1992 auch das RRG 92 in
Kraft treten wiirde, was mit zahlreichen Zu-
satzarbeiten verbunden war. Die Rentenver-
sicherungstrager forderten daher vehement
Regelungen, die eine maschinelle Umwer-
tung der DDR-Bestandsrenten ermdglichen
sollten und machten klar, dass die Anwen-
dung des neuen Rentenrechts in angemes-
sener Zeit nur unter dieser Bedingung erfol-
gen kénne. Dariber hinaus appellierten sie
an den Gesetzgeber, den Gesetzgebungs-
prozess moglichst schnell abzuschlieBen,
damit eine Umsetzung zum 1. Januar 1992
Uberhaupt moglich ware.™

Mit dem Beschluss des RUG vom 25. Juli
1991 wurde das Gesetzgebungsverfahren
dann — nicht nur in Anbetracht der komple-
xen Materie — tatsachlich rasch abgeschlos-
sen. Auch die Forderung nach einem Ver-
fahren, das sich maschinell umsetzen lieB,
hatte Erfolg. Auf Drangen der Rentenversi-
cherung hatte der Gesetzgeber pauschalie-
rende und vereinfachende Regelungen fiir
die Rentenumwertung beschlossen, die es
insbesondere ermdglichten, bei der Um-
wertung der Bestandsrenten auf Daten
der DDR-Rentenversicherung zurlckzu-
greifen.”® Fir die Berechnung des anpas-
sungsfahigen Teils der Rente musste daher
nicht das gesamte Erwerbsleben neu ermit-
telt werden, sondern es konnten die vorhan-
denen Daten zu den letzten 20 Arbeitsjah-
ren vor Rentenbeginn verwendet werden.
Ohne eine solche Regelung ware die Durch-
fihrung der Umwertung zum 1. Januar 1992
nicht moglich gewesen.’

Was das materielle Recht angeht, wurden
entsprechend dem Vorschlag der Renten-
versicherungstrager mit der Einflhrung der
sogenannten ,Aufflllbetrdge“ Regelungen
zur Wahrung des Besitzstandes fiir jene Fal-
le geschaffen, in denen die Umwertung der
Renten zu einem geringeren Wert als dem
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zuvor gezahlten Rentenbetrag fiihren wir-
de. Diese Aufflillbetrage sollten ab 1996 un-
ter Anrechnung auf Rentenerhéhungen
schrittweise abgeschmolzen werden. Die
Zahlung der noch zu DDR-Zeiten geschaf-
fenen und eher der Sozialhilfe zuzurechnen-
den Sozialzuschldge wurde allerdings auf-
grund eines kurzfristigen Kompromisses
zwischen Regierung und Opposition Uber
das urspringlich geplante Jahr 1991 hinaus
verldngert.””

2.5 Integration der Zusatz- und
Sonderversorgungssysteme

Die Frage, wie im Zuge der Angleichung des
Rentensystems mit den Zusatz- und Son-
derversorgungssystemen der DDR verfah-
ren werden sollte, war wegen der Beson-
derheit dieser Systeme von besonderer po-
litischer, rechtlicher und administrativer
Bedeutung.”® Die Mitgliedschaft in den Zu-
satz- und Sonderversorgungssystemen war
in der DDR jeweils nur genau abgegrenzten
Personengruppen vorbehalten. Die ver-
schiedenen Zusatzversorgungssysteme
— beispielsweise die Zusatzversorgung fir
Angehdrige der Intelligenz — erganzten die
Rente aus der Pflichtversicherung und si-
cherten den Betroffenen in der Regel ein
Uberdurchschnittliches Rentenniveau. Die
Sonderversorgungssysteme flir bestimmte
Personenkreise, die in einem besonderen
,Dienst- und Treueverhéaltnis“ zum Staat

73 VDR (Hrsg.), VDR Geschéftsbericht fir das Jahr 1991, S. 61.

74 Stellungnahme der BfA zum RUG, AfAuS-Drs. 12/0076, S. 3;
Stellungnahme des VDR zum RUG, AfAuS-Drs. 12/0085,
S. 14, 19.

75 Kolb, Rudolf, Die Rentenlberleitung — Stand der Arbeiten und
Probleme, in: VDR (Hrsg.), Aktuelles Presseseminar des
VDR - 25./26. November 1991 in Wiirzburg, S. 43, 56 f.

76 Ruland, Franz, Rentenuberleitung — Erfolgreiche Aufbauar-
beit, Bundesarbeitsblatt (BABI.) 1992, Heft 10, S. 24 ff.; siehe
auch Stellungnahme des VDR zum RUG, AfAuS-Drs. 12/0085,
S. 14.

77 Ruland, Franz, Die Herstellung der Rechtseinheit in der ge-
setzlichen Rentenversicherung, DRV 8-9/1991, S. 518, 525 f.

78 Michaelis, Klaus, Zusatz- und Sonderversorgungssysteme
der DDR, DRV 8/2000, S. 516; Ritter, Gerhard A., Der Preis der
deutschen Einheit - Die Wiedervereinigung und die Krise des
Sozialstaates, Minchen 2006, S. 235 f.
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standen,”® ersetzten dagegen die Leistun-
gen der sozialen Pflichtversicherung und
fihrten zu einem Versorgungsniveau von
bis zu 90 Prozent des letzten Nettoeinkom-
mens. Ende Juni 1990 bezogen insgesamt
rund 350000 Personen Leistungen aus
Sonderversorgungssystemen.8®

Bereits in der Friihphase des deutsch-deut-
schen Einigungsprozesses stellte sich die
Frage, ob die Zusatz- und Sonderversor-
gungssysteme in die ihnen in etwa ver-
gleichbaren Systeme der Bundesrepublik
eingegliedert werden sollten — das heiBt in
die Beamtenversorgung, die betriebliche Al-
tersversorgung oder die berufssténdischen
Versorgungswerke — oder ob eine Eingliede-
rung in die gesetzliche Rentenversicherung
erfolgen sollte.®” Die Rentenversicherung
sprach sich dabei deutlich gegen eine
Uberfiihrung in die Rentenversicherung
aus. Sie betonte, dass mit den Zusatz- und
Sondervorsorgesystemen in der DDR zum
Teil auch politisches Wohlverhalten hono-
riert werden sollte und dass die Leistungen
nicht immer eine Beitragszahlung voraus-
gesetzt hatten. In der Rentenversicherung
seien diese Leistungen systemfremd und
durch ihre Eingliederung wirde die ohnehin
schwierige Angleichung der Systeme weiter
erschwert. Auch sei zu beflirchten, dass die
Rentenversicherung trotz der vorgesehenen
Erstattungsregelungen am Ende flir Kosten
aufzukommen hatte, die nicht in die Renten-
versicherung gehorten.®?

Mit diesem Anliegen fand die Rentenver-
sicherung jedoch kein Gehér. Mit dem
1. Staatsvertrag wurden die SchlieBung der
Zusatz- und Sonderversorgungssysteme
und die Uberfiihrung der erworbenen An-
rechte in die gesetzliche Rentenversiche-
rung vereinbart und mit dem Einigungsver-
trag dann zum 31. Dezember 1991 be-
schlossen.8®

GroBeren Erfolg hatten die Bemiihungen
der Rentenversicherung bei einem anderen
Aspekt der Diskussion um die Zusatz- und
Sonderversorgungssysteme. Bereits der
letzte DDR-Gesetzgeber hatte Kirzungen
der in den Zusatz- und Sonderversorgungs-
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systemen erworbenen Anspriiche und An-
wartschaften fir staatsnahe Verantwor-
tungstrager und Mitarbeiter der Staatssi-
cherheit beschlossen. Nach der Wiederver-
einigung sorgten dann Vorschlage flr
heftige Diskussionen, nach denen weitere
Leistungskirzungen bei Personen vorge-
nommen werden sollten, die gegen die
Grundsétze der Menschlichkeit oder der
Rechtsstaatlichkeit verstoBen hatten.®* Die
Rentenversicherung kritisierte vehement
ein im Gesetzentwurf zum Rentenlberlei-
tungsgesetz  vorgesehenes  Verfahren,
nachdem es ihre Aufgabe gewesen ware, in
entsprechenden Fallen ein Verfahren Uber
die Kirzung der Rente einzuleiten und dann
auf der Grundlage des Beschlusses einer
von der Bundesregierung eingesetzten
Kommission abschlieBend zu entscheiden,
ob die Rente wegen eines VerstoBes gegen
die genannten Grundséatze zu klirzen sei.
Der Politik gegeniiber wurde verdeutlicht,
dass der Rentenversicherung damit sys-
temfremde staatliche Aufgaben zugewiesen
wirden; vorgeschlagen wurde, den Gesetz-
entwurf dahingehend zu &ndern, dass die
Kommission selber — und nicht die Renten-
versicherung — die endgultige Entscheidung
Uber die Leistungskiirzung zu treffen habe.
Die Rentenversicherungstrager wiirden das
Verhalten der Betroffenen sicherlich nicht
besser, sondern eher weniger kompetent
beurteilen kénnen als die Mitglieder einer

79 Insbesondere Angehdrige des Ministeriums flr Staatssicher-
heit, der Volkspolizei, Feuerwehr, Nationaler Volksarmee,
Zollverwaltung.

80 Siehe zum Vorstehenden: Schméhl, Winfried, Alterssiche-
rungspolitik in Deutschland, Tubingen 2018, S. 563 ff.; Ritter,
Gerhard A., Die Rentenversicherung im Prozess der deut-
schen Wiedervereinigung, in: Eichenhofer, Eberhard et al.
(Hrsg.), Handbuch der gesetzlichen Rentenversicherung SGB
VI, Kéln 2011, S. 67, 72; Michaelis, Klaus, Zusatz- und Sonder-
versorgungssysteme der DDR, DRV 8/2000, S. 516 ff.

81 Schmaéhl, Winfried, Alterssicherungspolitik in Deutschland,
Tubingen 2018, S. 941.

82 Stellungnahme des VDR zum 1. Staatsvertrag, AfAuS-Drs.
11/1583, Vorbemerkung Ziff. 4 und unter ,,zu Art. 20 Abs. 1
und 2 des Staatsvertrages: Sonderversorgungssysteme*;
Stellungnahme der BfA zum 1. Staatsvertrag, AfAuS-Drs.
11/1577, S. 6.

83 Tatséchlich erfolgte die Uberfihrung dann im Rahmen des
RUG zum 1. August 1991 (Schméhl, Winfried, Alterssiche-
rungspolitik in Deutschland, Tiibingen 2018, S. 944).

84 Ruland, Franz, DRV 8-9/1991, Die Herstellung der Rechtsein-
heit in der gesetzlichen Rentenversicherung, S. 518, 530 ff.
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darauf spezialisierten externen Kommissi-
on. Regelungen zur Begrenzung der Be-
messungsgrundlage seien — mit Ausnahme
des Bezuges auf die Beitragsbemessungs-
grenze — mit dem System der beitragsbezo-
genen Rente grundsatzlich nicht vereinbar.
Die Wahrscheinlichkeit, Anhaltspunkte auf
einen VerstoB gegen die Menschlichkeit
oder die Rechtsstaatlichkeit im Rahmen von
Kontenkladrungen zu finden, sei ohnehin ge-
ring.85 Zudem sei damit zu rechnen, dass es
aufgrund dieser Regelungen in besonderem
MaBe zu Rechtsstreitigkeiten kommen wer-
de, die die Verwaltung zusatzlich belasten
wirden.®

Mit ihrer Kritik am beschriebenen Verfahren
der Rentenkirzung hatte die Rentenversi-
cherung Erfolg. Der Gesetzentwurf wurde
gedndert. Uber das Ruhen der Rente — nur
noch in ganz bestimmten strafrechtlich rele-
vanten Féllen — sollte nunmehr nicht mehr
der Rentenversicherungstrager, sondern
das Bundesversicherungsamt auf Vor-
schlag einer speziell daflir eingesetzten
Kommission entscheiden.®” Bei der grund-
satzlichen Entscheidung, die Leistungen
und Anwartschaften aus den Zusatz- und
Sonderversorgungssystemen der DDR in
die gesetzliche Rentenversicherung zu
Uberfuhren und dabei in bestimmten Féllen
Zahlbetragsbegrenzungen vorzunehmen,
verblieb es jedoch.

2.6 Finanzierung

Da die Sozialversicherung in der DDR als
Einheitsversicherung organisiert war, die
sowohl die Renten-, als auch die Kranken-
und die Unfallversicherung umfasste (eine
Arbeitslosenversicherung gab es seit 1978
in der DDR nicht mehr),%® war auch die Fi-
nanzierung entsprechend gestaltet. Der von
den Finanz&mtern eingezogene Gesamt-
sozialversicherungsbeitrag in HAhe von
22,5 Prozent (von denen die Arbeitnehmer
10 Prozent, die Betriebe 12,5 Prozent tru-
gen) deckte in etwa die Hélfte der Ausgaben
der Sozialversicherung. Der darliber hin-
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ausgehende Finanzbedarf wurde aus dem
Staatshaushalt finanziert (Defizitdeckungs-
verfahren).®® Im Hinblick auf die klinftige Fi-
nanzierung der Rentenversicherung in der
DDR entstand friih eine Diskussion dariiber,
wer im Rahmen einer Angleichung der Sys-
teme die damit verbundenen Kosten zu tra-
gen habe und ob beziehungsweise in wel-
cher Form die Rentenversicherung der Bun-
desrepublik an diesen Kosten zu beteiligen
sei.?® Dies betraf sowohl die kurzfristige als
auch die langfristige Perspektive. Kurzfristig
war bereits im Sommer 1990 im Rahmen
der geplanten Umstellung der Renten auf
DM eine Anschubfinanzierung erforderlich®
und langerfristig stand die Frage eines Fi-
nanzverbundes der Rentenversicherung in
der Bundesrepublik und der DDR im Raum,
wie er bereits zwischen den bundesdeut-
schen Rentenversicherungstrdgern be-
stand.

Die Rentenversicherung vertrat dabei von
Beginn an die Auffassung, dass bei einer
Angleichung der Sozialsysteme eine Auf-
gliederung der Einheitsversicherung der
DDR in die in der Bundesrepublik bestehen-
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S. 23 ff.; Kaltenbach, Helmut, Uberleitungsbestimmungen zur
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setzlichen Rentenversicherung, DRV 8-9/1991, S. 518, 532.
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S. 258 ff., 360 ff.
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den Zweige sowie separate Beitragssatze
fir die einzelnen Zweige unabdingbar sei-
en.?” Im Hinblick auf die Rentenversiche-
rung sei zudem in der DDR eine deutliche
Erh6hung der Beitragsbemessungsgrenze
sowie eine Neudefinition des Staats-
zuschusses nach bundesdeutschem Vor-
bild erforderlich.®® Eine Anhebung des
Rentenniveaus in der DDR auf bundesdeut-
sches Niveau erfordere darliber hinaus ei-
nen Beitragssatz und einen Staatszuschuss
auf bundesdeutschem Niveau.®*

Auch im Hinblick auf die notwendige An-
schubfinanzierung positionierte sich die
Rentenversicherung deutlich; da es sich
hierbei um eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe handele, komme flir deren Finan-
zierung die Schwankungsreserve der west-
deutschen Rentenversicherung nicht infra-
ge.® Im Hinblick auf die Mdéglichkeit eines
Finanzverbundes zwischen west- und ost-
deutschen Rentenversicherungstragern
waren die Uberlegungen seitens der Ren-
tenversicherung differenzierter. Einerseits
wurde klargestellt, dass eine Sanierung der
Alterssicherung der DDR Aufgabe des
Staates und daher aus Steuermitteln zu fi-
nanzieren sei.®® Andererseits wurde aber
auch darauf hingewiesen, dass die west-
deutsche Rentenversicherung von der gro-
Ben Anzahl Uberwiegend junger und gut
ausgebildeter Ubersiedler aus der DDR pro-
fitiere, wahrend die ostdeutsche Rentenver-
sicherung durch die Abwanderung belastet
werde. Komme es zu einer Konféderation
oder zu einem einheitlichen Bundesstaat —
das waren die im Frihjahr 1990 diskutierten
Entwicklungsoptionen — werde man mit zu-
nehmender Anndherung der beiden Alters-
sicherungssysteme auch an eine Erweite-
rung des Finanzausgleichs denken mus-
sen.” Sobald in einem vereinigten
Deutschland die finanzielle Stabilitdt der
ostdeutschen Rentenversicherung erreicht
ware, konne die Alterssicherung schlieBlich
auf der Grundlage eines einheitlichen Fi-
nanzverbundes organisiert werden.%

Zu kléren waren aber im Verlauf des Eini-
gungsprozesses nicht nur diese grundle-
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genden Finanzierungsfragen, sondern auch
eine Vielzahl von Einzelfragen. Grundsatzli-
che Bedeutung hatte aus Sicht der Renten-
versicherung dabei unter anderem die Fra-
ge der Finanzierung von besonderen Leis-
tungselementen, die im Zuge des
Annaherungsprozesses Ubergangsweise in
das Rentenrecht der DDR beziehungswei-
se — nach der staatlichen Vereinigung — in
das flr die neuen Lander geltende Renten-
recht eingefligt worden waren. Dies betraf
etwa die Sozialzuschlage, mit denen noch
zu DDR-Zeiten niedrige Renten auf Sozial-
hilfeniveau angehoben wurden und es be-
traf die Aufflllbetrage, mit denen in das
bundesdeutsche Recht Uberflhrte oder
nach diesem Recht berechnete Renten in
jenen Fallen auf einen hdheren Betrag ange-
hoben wurden, in denen sich dieser nach
DDR-Recht ergeben hitte.®® Die Rentenver-
sicherung vertrat die Position, dass diese
im bundesdeutschen Rentenrecht nicht
vorgesehenen Leistungen nicht aus Bei-
tragsmitteln finanziert werden dirften. Im
Hinblick auf den Sozialzuschlag konnte
hierzu auch schnell ein Konsens mit der Po-
litik dahingehend hergestellt werden, dass
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SofortmaBnahmen, in: BfA (Hrsg.), 17. Presseseminar der
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es sich nicht um eine Leistung der gesetzli-
chen Rentenversicherung, sondern um eine
Leistung mit Sozialhilfecharakter handele,
die aus Steuermitteln zu finanzieren sei.'®
Im Gegensatz dazu blieb die Finanzierung
der Aufflllbetrage strittig. Wahrend des Ge-
setzgebungsverfahrens zum Rentenlberlei-
tungsgesetz betonten die Rentenversiche-
rungstrager deshalb nachdricklich, dass es
sich bei den Aufflllbetrdgen um versiche-
rungsfremde Leistungen handele, die folge-
richtig aus Steuermitteln finanziert und so
schnell wie mdglich abgeschmolzen wer-
den mussten.”!

Die Argumentation der Rentenversicherung
wurde von der Politik in vielen Punkten auf-
gegriffen. Auf der Grundlage des 1. Staats-
vertrages flihrte die DDR ein gegliedertes
Sozialversicherungssystem ein, hob den
Beitragssatz zur Rentenversicherung auf
bundesdeutsches Niveau an und erhdhte
die Beitragsbemessungsgrenze von ehe-
mals 600 Mark stufenweise auf 3400 DM.
Der mit dem Staatsvertrag vorgesehene
Staatszuschuss in Hohe von 18,8 Prozent
der Rentenausgaben, den die Rentenver-
sicherung als zu niedrig kritisiert hatte,!*?
wurde dann auf der Grundlage des Eini-
gungsvertrages ab 1991 auf 19,8 Prozent
der Rentenausgaben erhoht.%® Mit dem
1. Staatsvertrag wurde auch vereinbart,
dass die fir die DDR-Rentenversicherung
erforderliche  Anschubfinanzierung aus
Steuermitteln zu erfolgen habe, wie das die
Rentenversicherung gefordert hatte.
Ebenfalls mit dem 1. Staatsvertrag wurde
ein Finanzverbund der ostdeutschen Ren-
tenversicherungstrager vereinbart, der mit
dem Einigungsvertrag zunachst unbefristet
verlangert wurde.'** Dieser Verbund wurde
dann jedoch mit dem Renteniberleitungs-
gesetz bereits zum 1. Januar 1992 - und
damit lange vor einer finanziellen Konsoli-
dierung der ostdeutschen Rentenversiche-
rungstrager — mit dem bestehenden Finanz-
verbund der Rentenversicherungstréger in
den alten Landern in einen gesamtdeut-
schen Finanzverbund der Trager Uberflhrt.
Im Laufe des Gesetzgebungsverfahrens
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hatte die Rentenversicherung die Einflih-
rung dieses Finanzverbundes im Hinblick
auf die Schaffung einer einzigen gesamt-
deutschen Solidargemeinschaft im Rahmen
der Wiedervereinigung und im Hinblick auf
die zusétzlichen Beitragseinnahmen auf-
grund der Pendlerstrome von Ost nach
West akzeptiert.'®

3. Fazit und Ausblick

Die vielfaltigen Aktivitdten der Rentenversi-
cherung im Prozess der deutsch-deutschen
Wiedervereinigung kdnnen insgesamt als
ein Beispiel fir eine an den Fakten und ge-
sellschaftlichen Notwendigkeiten orientier-
te, zielgerichtete sowie effektive Politikbera-
tung angesehen werden. Auf die Stimme
der Rentenversicherung ist zwar nicht im-
mer in allen Einzelpunkten, aber doch hin-
sichtlich der wesentlichen, grundsatzlichen
Ausgestaltung gehort worden. Vor allem hat
die Rentenversicherung friihzeitig aufzeigen
kdénnen, dass und in welcher Form eine An-
gleichung der beiden héchst unterschiedli-
chen deutschen Alterssicherungssysteme
moglich war; diese Uberlegungen wurden
von der Politik weitgehend aufgenommen.
Der Prozess der Rentenangleichung hat
sich allerdings wesentlich langer hingezo-
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gen als das von den politischen Akteuren
und mit Einschrdnkungen auch von der
Rentenversicherung zunachst erwartet wor-
den war. Nachdem in der ersten Hélfte der
1990er-Jahre der wirtschaftliche Aufholpro-
zess und damit auch die Lohnentwicklung
in den neuen Landern zunéchst rasch er-
folgte, verlangsamte sich dieser Anglei-
chungsprozess im weiteren Verlauf der
90er-Jdahre und kam ab den 2000er-Jahren
kaum noch voran. Dementsprechend stock-
te auch der an der Lohnangleichung orien-
tierte Angleichungsprozess in der Renten-
versicherung.

Je langer die Wiedervereinigung zurticklag,
desto mehr entstand nun eine Diskussion
darliber, ob es immer noch gerechtfertigt
sei, bei der Rentenberechnung zwischen
Ost-und Westdeutschland zu differenzieren.
In den neuen Bundeslandern wurde dabei
insbesondere kritisiert, dass die Anwart-
schaften mit dem im Vergleich zu dem ent-
sprechenden Westwert geringeren aktuel-
len Rentenwert (Ost) bewertet wurden. Das
korrespondierende Verfahren, nach dem
die Arbeitsentgelte im Beitrittsgebiet zu-
nachst auf einen Westwert umgerechnet
werden, um sie dann mit dem Durch-
schnittsentgelt des friiheren Bundesgebie-
tes ins Verhaltnis zu setzen, wurde dabei oft
Ubersehen oder nicht richtig verstanden.
Méglicherweise wére in dieser Hinsicht das
von der Rentenversicherung vorgeschlage-
ne, formal gleichwertige Verfahren ver-
standlicher gewesen, flr die Ermittlung der
Rentenanwartschaften die ostdeutschen
Léhne dem ostdeutschen Durchschnitts-
entgelt gegeniliberzustellen (siehe Abschnitt
2.3).

In der anhaltenden Diskussion Uber das
unterschiedliche Rentenrecht schlug die
Rentenversicherung dann 2014 vor, die
endglltige Rentenangleichung durch eine,
gegebenenfalls stufenweise, parallele An-
gleichung aller unterschiedlichen Rechen-
groBen herbeizufiihren.’®® Die Hochwer-
tung der Arbeitsentgelte bei einer Beschaf-
tigung in den ostdeutschen Bundeslédndern
musste dann parallel dazu ebenfalls abge-
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baut werden. Mit dem Rentenuberleitungs-
Abschlussgesetz vom 17. Juli 2017 hat sich
der Gesetzgeber fir diesen Weg der ab-
schlieBenden Rentenangleichung entschie-
den.

Weniger erfolgreich war die Rentenversi-
cherung im Hinblick auf die Ablehnung einer
Uberfiihrung der Zusatz-und Sonderversor-
gungssysteme in die gesetzliche Renten-
versicherung. Die vom Gesetzgeber be-
schlossenen Regelungen hatten zur Folge,
dass die Rentenversicherung — wie beflirch-
tet — Uber viele Jahre erheblich mit Rechts-
streitigkeiten belastet wurde, die bis zum
Bundesverfassungsgericht gingen. Der Ge-
setzgeber hat die entsprechenden Regelun-
gen zwischenzeitlich immer wieder ange-
passt; bis heute werden aber Uber damit
zusammenhéangende Fragen Rechtsstrei-
tigkeiten geflihrt. Fir das Ansehen der Ren-
tenversicherung war das in Ostdeutschland
insgesamt sicher nicht zutraglich.

Von besonderer Bedeutung fiir die weitere
Entwicklung der Rentenversicherung und in
gewisser Weise auch des Alterssicherungs-
systems insgesamt war - rickblickend
betrachtet — vermutlich die Frage der Finan-
zierung der Rentenangleichung. Der friihe
Finanzverbund zwischen westdeutschen
und ostdeutschen Rentenversicherungs-
trdgern — bereits zu einem Zeitpunkt, als die
ostdeutschen Rentenversicherungstrager
noch weit von einer finanziellen Konsolidie-
rung entfernt waren — hatte zur Folge, dass
die Rentenangleichung und damit ein wich-
tiger Teil der deutschen Wiedervereinigung
zu einem bedeutenden Anteil auf Kosten
der Beitragszahler erfolgte. Der Druck, den
das auf die Finanzierung und den Beitrags-
satz der gesetzlichen Rentenversicherung
erzeugte, hat neben anderen Ursachen
dazu beigetragen, dass sich — trotz der mit
der Rentenreform 1992 eingefiihrten Kon-
solidierungsmaBnahmen — Mitte der 90er-

106 Reimann, Axel, in: Aktuelles Presseseminar der Deutschen
Rentenversicherung Bund am 11. und 12. November 2014 in
Wiirzburg, Deutsche Rentenversicherung Bund (Hrsg.), Ber-
lin 2014, S. 35, 46.
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Jahre eine immer intensivere Diskussion um
die finanzielle Nachhaltigkeit der Rentenver-
sicherung entwickelte und der Gesetzgeber
dann einen Paradigmenwechsel dahinge-
hend vollzog, dass die Rentenversicherung
nicht mehr alleine, sondern nur noch zu-
sammen mit der ergdnzenden privaten Vor-
sorge einen auskdmmlichen Ruhestand ge-
waébhrleisten soll.'%

Mégen die Rahmenbedingungen der
deutsch-deutschen Wiedervereinigung
auch ohne historisches Vorbild und insoweit
untypisch fir den Bedarf an Politikberatung
durch die Rentenversicherung gewesen
sein, so wird an diesem Beispiel doch deut-
lich, dass die fachlich fundierte Beratung
und Information von Politik und gesell-
schaftlichen Gruppen zu Fragen der Alters-
sicherung fir die Weiterentwicklung der Al-
terssicherung von groBem Wert ist. Das gilt
insbesondere bei Fragestellungen und Re-
formprojekten, die besonders emotional
diskutiert werden und in der Tagespolitik
eine groBe Rolle spielen. Hier ist unabhangi-
ge und sachkundige Expertise besonders
wichtig, bevor etwa mit kurzfristigen MaB-
nahmen in das auf langfristige Wirksamkeit
angelegte Alterssicherungssystem einge-
griffen wird.

Kilnftig — genauso wie in der Vergangen-
heit — wird es regelmaBig noétig sein, das Al-
terssicherungssystem an sich &ndernde
Okonomische und gesellschaftliche Rah-
menbedingungen anzupassen. Die Renten-
versicherung muss und wird sich dabei aus
eigener Initiative oder in Reaktion auf Vor-
schlage und Initiativen anderer Akteure an
den Diskussionsprozessen beteiligen und
ihre Kompetenz einbringen. Angesichts der
umfassenden Expertise in grundsétzlichen
Fragen der Alterssicherung sowie in Bezug
auf die Administration des komplexen Ren-
tenrechts, aber auch angesichts des Ver-
trauens vieler Millionen Versicherter, Bei-
tragszahler und Rentner, das die selbstver-
waltete Rentenversicherung genieBt, ist zu
wlnschen, dass sich die Politik weiterhin
daflr stets offen zeigt. Die Tatsache, dass
die Rentenversicherung in der aktuellen
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Rentenkommission ,Verlasslicher Generati-
onenvertrag“— dhnlich wie in allen vergleich-
baren Regierungskommissionen der Ver-
gangenheit — mittelbar durch Vertreter der
Sozialpartner und unmittelbar durch ihre
Prasidentin vertreten wird, ist insoweit ein
gutes Zeichen.
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