Die Grundrente der Grof3en Koalition -

quo vadis?

Dr. Dana Matlok, Nicola Jovanovié¢

Die grofie Koalition hat sich zum Ziel gesetzt, die individuelle Lebensleistung zu honorieren. Dazu will sie eine
Grundrente einfiihren. Im Koalitionsvertrag vom 12.3.2018 heif3t es: , Die Lebensleistung von Menschen, die
jahrzehntelang gearbeitet, Kinder erzogen und Angehorige gepflegt haben, soll honoriert und ihnen ein regel-
maéBiges Alterseinkommen zehn Prozent oberhalb des Grundsicherungsbedarfs zugesichert werden.”! Im
Folgenden werden verschiedene Modelle einer Umsetzung der von der Koalition geplanten Grundrente dar-

gestellt und kursorisch bewertet.

1. Begriff

Der Begriff ,,Grundrente” weckt Assoziationen, die
mehrdeutig sind?. Dies u.a. deshalb, weil seit dem
Ende des vergangenen Jahrhunderts unter diesem
Begriff viele unterschiedliche Modelle diskutiert
wurden; so beispielsweise die Vorschlige Kurt
Biedenkopfs und Meinhard Miegels fiir eine vor-
leistungsunabhéngige Einheitsrente oder auch die in
den letzten Jahren prominent vertretene Idee eines
bedingungslosen Grundeinkommens?®. Belegt ist der
Begriff auch fiir Leistungen an Beschidigte nach dem
Bundesversorgungsgesetz (BVG). So legt § 31 BVG
u.a. die Hohe einer monatlichen Grundrente je nach
dem Grad der Schiadigungsfolgen fest.

2. Ausgangspunkt

Obwohl die Alteren sehr viel seltener von Grundsiche-
rungsbediirftigkeit betroffen sind* als alle anderen
Bevolkerungsgruppen, besteht seit Jahren die Sorge?,

! Koalitionsvertrag von CDU/CSU und SPD fiir die 19. Legislatur-
periode vom 12.3.2018; S. 92.

2 So auch Ruland, NZS 13/2018, S. 1 (Vorwort).

Vgl. Opielka .Was fiir ein Grundeinkommen spricht”, Beitrag vom
2.3.2015 im Rahmen der Netzdebatte zum bedingungslosen
Grundeinkommen der Bundeszentrale fur politische Bildung
(bpb).

2017 haben etwa 420 000 Personen neben der Altersrente Leis-
tungen zur Grundsicherung bezogen. Dies sind 2,7% der Uber
65-Jahrigen.

Vgl. Gutachten des Sachverstandigenrats zur Begutachtung der
Gesamtwirtschaftlichen Entwicklung aus 2011, Ziff. 646.

Auch kinftig wird die Anzahl der Personen, die im Alter Grund-
sicherungsleistungen beziehen muissen, vermutlich nicht dra-
matisch ansteigen [vgl. Kaltenborn, Forschungsbericht zum
FNA-Projekt Grundsicherung wegen Alters: Projektion bis 2030,
FNA-Journal 2/2017, s. unter: www.fna-rv.de/SharedDocs/Down
loads/DE/FNA/FNA-Journal/FNA-Journal%202017-02.
html?nn=135694, Stand: 1.10.2018; Forschungsbericht zum
FNA-Projekt Grundsicherung wegen Erwerbsminderung: Ren-
tenbezug sowie Zu- und Abgénge, FNA-Journal 1/2018, nachzu-
lesen unter: www.fna-rv.de/SharedDocs/Downloads/DE/FNA/
FNA-Journal/FNA-Journal%202018-01.htm(?nn=135694, Stand:
1.10.2018); vgl. ergénzend Loose, RVaktuell 2017, 43.

dass Altersarmut sich kiinftig® verstdarken wird. Es
wird daher schon linger iiberlegt, Altersarmut mit
Hilfe der gesetzlichen Rentenversicherung (RV) zu be-
kdmpfen bzw. zu reduzieren. In den letzten beiden
Legislaturperioden wurden immer wieder neue Min-
destsicherungsleistungen in der Alterssicherung er-
wogen. Zu erinnern ist an die Vorschldge der Bundes-
regierung bzw. des Ressorts fiir Arbeit und Soziales
fiir die Zuschussrente?’, die Lebensleistungsrente®, die
solidarische Lebensleistungsrente® oder die Solidar-
rente'®. Hinzu kommen die Vorschldge der unter-
schiedlichen Stromungen innerhalb der jeweils die
Regierung stellenden Parteien. Prominentes Beispiel
ist die Rente nach Mindesteinkommen!!. Des Weite-
ren gab und gibt es Vorschlige der Oppositions-
parteien oder von Verbdnden. Exemplarisch seien
hier die Garantierente'? und die solidarische Min-
destrente'® genannt. Ziel fast aller Vorschlige war
und ist es, die Rente von langjdhrigen Beitragszahlern
zur RV anzuheben, die im Erwerbsleben niedrige so-

Referentenentwurf eines .Gesetzes zur Anerkennung der
Lebensleistung in der Rentenversicherung (RV-Lebensleis-
tungsanerkennungsgesetz)” vom 22.3.2012. Spater modifiziert
im Referentenentwurf eines ., Gesetzes zur Starkung der Alters-
sicherung (Alterssicherungsstarkungsgesetz]” vom 7.8.2012.

Die Umbenennung der Zuschussrente zur .Lebensleistungs-
rente” wurde auf dem Koalitionsgipfel von CDU/CSU und FDP
am 4.11.2012 beschlossen. Da die damalige Bundesarbeits-
ministerin Dr. Ursula van der Leyen den Beschluss aber anders
als ihre Fraktionskollegen auslegte, kam es in der Folge zum
Streit und zu keinem Gesetzgebungsvorhaben in der 17. Legis-
laturperiode.

? Koalitionsvertrag von CDU/CSU und SPD fiir die 18. Legislatur-
periode vom 16.12.2013, S. 73.

Gesamtkonzept zur Alterssicherung der damaligen Bundes-
arbeitsministerin Andrea Nahles vom 25.11.2016, S. 33.

Gemeint ist die Rente nach Mindestentgeltpunkten. Im Be-
schluss C 2, Buchstabe d] des 23.CDU-Parteitags vom
16.11.2010 wird sie als Rente nach Mindesteinkommen be-
zeichnet.

12 Bundestagswahlprogramm 2013 der Partei BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN, beschlossen auf der 35. ordentlichen Bundes-
delegiertenkonferenz vom 26. bis 28.4.2013, S. 133.

Bundestagswahlprogramm der Partei DIE LINKE, beschlossen
auf dem Bundestagswahlparteitag vom 14. bis 16.6.2013, S. 19.

13

RV 7/8/2018 183



zialpflichtige Entgelte aufweisen. Die langjidhrige Bei-
tragszahlung soll zu einer Besserstellung gegeniiber
denen fiihren, die nicht oder zu wenig fiirs Alter vor-
gesorgt haben.

3. Die Regelung im Koalitionsvertrag vom 12.3.2018

Ankniipfend an die Vorschlige aus den vorheri-
gen Legislaturperioden ist nun geplant, eine Grund-
rente einzufithren, um die individuelle
»Lebensleistung® zu honorieren. Im
Koalitionsvertrag heif3t es konkret:

,Die Lebensleistung von Menschen,
die jahrzehntelang gearbeitet, Kinder
erzogen und Angehorige gepflegt
haben, soll honoriert und ihnen ein
regelmifBiges Alterseinkommen zehn
Prozent oberhalb des Grundsiche-
rungsbedarfs zugesichert werden. Die
Grundrente gilt fiir bestehende und
zukiinftige Grundsicherungsbezieher,
die 35 Jahre an Beitragszeiten oder
Zeiten der Kindererziehung bzw.
Pflegezeiten aufweisen. Voraussetzung fiir den Bezug
der Grundrente ist eine Bediirftigkeitspriifung ent-
sprechend der Grundsicherung.

Die Abwicklung der Grundrente erfolgt durch die
Rentenversicherung. Bei der Bediirftigkeitspriifung
arbeitet die Rentenversicherung mit den Grundsiche-
rungsdmtern zusammen.

Wir wollen, dass der Bezug sozialer staatlicher Leis-
tungen und der neu geschaffenen Grundrente nicht
dazu fiihrt, dass selbstgenutztes Wohneigentum auf-
gegeben werden muss. Dazu werden wir die gesetz-
lichen Regelungen zur Vermoégensverwertung und
zum Schonvermdogen in der Sozialhilfe und der Grund-
sicherung fiir Arbeitsuchende iiberarbeiten, anglei-
chen und so dndern, dass Bezieher sozialer staat-
licher Leistungen in ihrem Wohneigentum wohnen
bleiben kénnen.“!*

Aus den Formulierungen ist allgemein abzuleiten,
dass weiterhin der individuelle Grundsicherungs-
bedarf festgestellt werden soll. AnschlieBend wéire
zu priifen, ob eigenes Einkommen - einschlieBlich
der Rente — sowie Vermogen und Partnereinkommen
ausreichen, um diesen Bedarf zu decken'. Diese
Priifung soll entsprechend dem Recht der Grund-
sicherung erfolgen. Wenn kein ausreichendes Ein-
kommen zur Deckung des Grundsicherungsbedarfs
vorliegt, besteht Anspruch auf Leistungen der Grund-
sicherung zur Finanzierung des fehlenden Betrags.
Nur in diesem Fall soll die vorgesehene Grundrente
gezahlt werden, sofern 35 Jahre an Beitragszeiten,
Zeiten der Kindererziehung oder Pflegezeiten vor-
liegen.

4. Ausgestaltungsmaglichkeiten

Die im Koalitionsvertrag genannten Elemente einer
Grundrente sind interpretationsfdahig. Es ist fraglich,
wie das Modell einer Grundrente, das renten- und
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sozialhilferechtliche Komponenten kombiniert, aus-
gestaltet und verwaltungsmiBig umgesetzt werden
kann und sollte. Je nach Ausgestaltung profitieren
unterschiedliche Personengruppen von der Grund-
rente; und von der Ausgestaltung hingt auch ab,
welcher Kritik sich die Grundrente stellen muss.
Naheliegend wiren im Wesentlichen drei Modelle.
Um die gesetzgeberische Umsetzung dieser Modelle
zu diskutieren, hat das Bundesminis-
terium fiir Arbeit und Soziales (BMAS)
einen Bund-Linder-Sozialpartner-
Dialog initiiert. Ziel ist es — nach
Aussage von Bundesarbeitsminister
Hubertus Heil - ,die Grundrente bis
zur Mitte der Legislaturperiode, also
bis Herbst 2019, auf die Schiene zu
setzen“1°.

4.1 Zuschlag zur gesetzlichen Rente

Garantiert werden soll eine Leistung
von 10 % iiber dem Grundsicherungs-
bedarf. Das konnte erreicht werden,
indem einer bediirftigen Person nach 35-jahriger Bei-
tragszahlung!” zur RV'® zusétzlich zur Rente sowie
zur Grundsicherungsleistung ein Zuschlag zur gesetz-
lichen Rente gezahlt wird. Der Zuschlag kénnte von
der RV ausgezahlt werden und damit die Rentenleis-
tung erhohen. Die Triager der Grundsicherung wiir-
den dabei weiterhin die origindre Grundsicherungs-
leistung auszahlen. Der Bedarf und die Bediirftig-
keit miissten weiterhin vom Grundsicherungsamt
festgestellt und gegeniiber der RV mit dem Grund-
sicherungsbhescheid nachgewiesen werden. Um Wech-
selwirkungen zwischen Renten- und Grundsiche-
rungsleistung zu vermeiden, diirfte der Zuschlag zur
Rente nicht bei der Grundsicherung angerechnet
werden?®.

Bei solcher Zuschlagslosung bliebe die Abgrenzung
der Zustidndigkeiten und Aufgaben der Trédger von RV

' Koalitionsvertrag von CDU/CSU und SPD fiir die 19. Legislatur-
periode vom 12.3.2018; S. 92.

'S Sog. Bediirftigkeitspriifung, § 43 SGB XII.

Interview mit der Rheinischen Post am 14.4.2018, abrufbar:
www.bmas.de/DE/Presse/Interviews/2018/2018-04-14-rheini
sche-post.html, Stand 1.10.2018. Sollte an diesem ambitionier-
ten Zeitplan festgehalten werden, spricht viel dafir, die Grund-
rente in die bestehenden Strukturen zu integrieren.

Anspruchsberechtigt waren alle bedirftigen Betroffenen, die
35 Jahre an Beitragsjahren inkl. Kindererziehungs- und Pflege-
zeiten vorweisen kénnen. Da jedoch die Arbeitszeit in den Konten
der Versicherten nicht hinterlegt ist, kénnten durch das Ab-
stellen auf die 35-jdhrige Beitragszeit auch Personen von der
Grundrente profitieren, die langjahrig nur in Teilzeit oder sogar
nur geringfligig beschaftigt waren. Berlcksichtigt werden
miussten auch die VO (EG) Nr.883/2004 und 987/2009 hinsicht-
lich der Erfillung der Mindestversicherungszeit von 35 Jahren.

Bzw. Kindererziehung oder Pflege.

Mit der Ausgestaltung und den .Vorsorgeanreize(n) durch Er-
ganzungsleistungen” haben sich Buhl/Loose in RVaktuell 2013,
S. 272 bis 278 auseinandergesetzt.



und Grundsicherung grundsétzlich erhalten. Es miiss-
ten keine neuen Verwaltungsstrukturen aufgebaut
werden. Fiirsorge- und Versicherungsleistungen wiir-
den zwar eng verzahnt, aber nicht vermischt. Die
Auszahlung eines Zuschlags konnte (auch technisch)
verhéltnisméBig einfach umgesetzt werden. Verfas-
sungsrechtlich ergédben sich ebenfalls keine grund-
legenden Bedenken, da Sozialversicherung und
Sozialleistungssystem — wie bislang — strikt getrennt
bleiben.

Vermutlich wird die Ausgestaltung als Teil der Ren-
tenleistung bei den Betroffenen auf eine groBere Zu-
stimmung als eine Grundsicherungsleistung stof3en,
da Versicherungsleistungen ein grof3eres Ansehen als
bediirftigkeitsorientierte Fiirsorgeleistungen genie-
Ben?°. Die Zahlung eines Zuschlags auBerhalb der
Grundsicherung wire keine Grundsicherungsleistung
und wiirde die Anzahl der Grundsicherungsbeziehen-
den nicht erhhen?'. Solange der Zuschlag monatlich
in zuvor festgelegter Hohe ausgezahlt wird, wére eine
Auszahlung durch die RV mit vertretbarem Aufwand
moglich.

Da die Zahlung des Zuschlags durch die RV vom posi-
tiven Grundsicherungsbescheid abhéingig wiére,
miissten die Betroffenen jedoch weiterhin Grund-
sicherungsleistungen beim Grundsicherungsamt be-
antragen. Durch die strikte Trennung der Sozial-
systeme verbleiben sie im System der Grundsicherung
mit allen damit verbundenen Konsequenzen wie z.B.
der Anrechnung von eigenem Vermogen und Ein-
kommen sowie dem des Partners.

Wiirde die Grundrente als Zuschlag zur gesetzlichen
Rente gezahlt, konnte es durch die Kombination mit
dem derzeit geltenden Freibetrag fiir zusitzliche
private oder betriebliche Altersvorsorge nach § 82
Zwdlftes Buch Sozialgesetzbuch (SGB XII) zu Ver-
werfungen kommen. Beide Modelle — Grundrente und
Freibetrag nach § 82 SGB XII - wiirden im Ergebnis
eine hohere Gesamtleistung bewirken, héitten aber
unterschiedliche Ankniipfungspunkte und wiirden
sich nicht gegenseitig ausschlieBen. Wahrend die
Grundrente an eine langjihrige Beitragszahlung in

2 Hoenig, Kerschbaumer, Schmidt, Wiso direkt 8/2018, S. 1; Gut-
achten des Sozialbeirats zum Rentenversicherungsbericht 2015,
S. 26.

21 5o auch Hoenig, Kerschbaumer, Schmidt, Wiso direkt 8/2018,
S.3.

22 Ruland, DRV 2018, 1, 19.

2 5o ist z.B. hinsichtlich der steuerfinanzierten Ausgleichszulage

zur Aufstockung der Pensionen in Osterreich umstritten, ob
diese eine besondere beitragsunabhangige Geldleistung nach
Art. 70 VO (EG) Nr.883/2004 ist. Um die Ausgleichszulage
rechtlich abzusichern und eine Losung von der europarecht-
lichen Exportpflicht zu erreichen, sind im Regierungsprogramm
2017-2022 Reformen vorgesehen (S. 110). Das Regierungspro-
gramm ist abrufbar unter: www.bundeskanzleramt.gv.at/regie
rungsdokumente; Stand: 8.10.2018.

Da eine Vollbeschaftigung nicht verlangt wird, kdnnen auch

Personen von der Grundrente profitieren, die langjahrig in Teil-
zeit oder geringfligig beschaftigt waren.
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das System der gesetzlichen RV ankniipft, setzt die
Freibetragsregelung an der Quelle (betriebliche oder
private Vorsorge) des zusédtzlichen Einkommens an.
Die Grundrente kdime im Ergebnis wegen der An-
kniipfung an die 35 Beitragsjahre nur wenigen Rent-
nern zugute. Der Freibetrag nach § 82 SGB XII hilft
dagegen allen Betriebsrentnern und Personen, die
privat vorgesorgt haben und trotzdem ergénzend auf
Grundsicherungsleistungen im Alter angewiesen
sind. Da eine 35-jahrige Einzahlung in die private
Vorsorge oder die Betriebsrente nicht vorausgesetzt
wird, haben sie gegeniiber Rentenberechtigten, die
nur Anspruch auf eine gesetzliche Altersrente haben,
Vorteile?2.

Da der Grundrentenzuschlag nicht die Voraussetzun-
gen fiir eine besondere beitragsunabhingige Geld-
leistung erfiillt, miisste dieser sehr wahrscheinlich
- wie eine Rente - ins Ausland gezahlt werden?:. Die
von den Grundsicherungsdmtern ausgezahlte Grund-
sicherungsleistung wire als besondere beitragsunab-
héngige Geldleistung nach Art. 70 VO (EG) Nr. 883/
2004 dagegen nicht in andere EU-Mitgliedstaaten zu
exportieren. Wie jedoch der Bedarfund die Bediirftig-
keit im europdischen Ausland gepriift werden kann,
um die Voraussetzungen der Grundrente zu priifen,
erscheint mehr als fraglich.

4.2 Neue bedarfsabhdngige Rentenleistung

Die Regelungen im Koalitionsvertrag konnten auch
dahingehend verstanden werden, eine eigenstindige
neue bedarfsabhingige Rentenleistung einzufiihren,
die fiir die betroffenen Personen die Leistung der
Grundsicherung beinhaltet und insoweit ersetzen
wiirde. Die Zahlung der RV wiirde sich dann aus drei
Komponenten zusammensetzen: der aus Beitrags-
zahlung erworbenen Rente, einem Betrag in Hohe der
Grundsicherungsleistung und einem bedarfsabhéngi-
gen Aufstockungsbetrag von 10%. Die beiden letzt-
genannten Elemente miissten aus Steuermitteln fi-
nanziert werden.

Zugangsvoraussetzungen fiir den Aufstockungsbetrag
wiren 35 Beitragsjahre (inklusive Zeiten der Kinder-
erziechung und der Pflege)?* sowie die Bediirftigkeit
des Betroffenen. Die Bedarfsermittlung und die Be-
diirftigkeitspriifung entsprechend dem Grundsiche-
rungsrecht konnten entweder durch neu zu errich-
tende Landesbehdrden oder durch die Rentenver-
sicherungstriager (RV-Trédger) selbst erfolgen. Die
Grundrente wiirde bei den RV-Trdgern beantragt und
von ihnen in einem Betrag zusammen mit der Renten-
leistung an die Betroffenen gezahlt werden. Dadurch
wiirde bewirkt, dass die Grundrentenleistung (Grund-
sicherungsleistung und Aufstockung) nicht beim
Grundsicherungsamt beantragt werden muss. Wird
der Bedarf und die Bediirftigkeit des Betroffenen
nicht mehr von den Grundsicherungsamtern, sondern
von den RV-Trigern festgestellt, kime es allerdings
zu einer weder sinnvollen noch praktikablen Ver-
mischung von Versicherungs- und Fiirsorgeleistun-
gen.
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Der Grundsicherungsanspruch von Betroffenen, die
mangels 35-jihriger Beitragszeit keinen Grund-
rentenanspruch erwerben, und der Grundsicherungs-
anspruch von dauerhaft voll Erwerbsgeminderten
wiirde, weiterhin durch die Grundsicherungsdmter
gepriift. Fiir die Bedarfsermittlung und die Bediirftig-
keitspriifung wéren im Ergebnis zwei Institutionen
zustdndig — abhédngig davon, ob ein Grundrenten-
anspruch besteht oder nicht. Das konnte dazu fithren,
dass hierfiir unterschiedliche Kriterien angewandt
werden®.

Es fehlt den RV-Trédgern nicht nur an der notwendigen
personellen und rdumlichen Infrastruktur sowie an
der erforderlichen Vernetzung mit den anderen Tré-
gern der kommunalen Sozialverwaltung, um den
Grundsicherungsbedarf individuell zu ermitteln, son-
dern auch an der notwendigen Expertise fiir die Be-
darfsermittlung und die Bediirftigkeitspriifung, ins-
besondere fiir die Priifung aller vorrangigen Sozial-
leistungen. Der Aufbau einer parallelen regionalen
Infrastruktur durch die RV-Trager fiir die Ermittlung
des Bedarfs und Priifung der Bediirftigkeit von Rent-
nern, die die 35-jdhrige Beitragszeit erfiillen, wiirde
zu Doppelstrukturen fiihren, wire sehr kostenauf-
windig und unwirtschaftlich. Wiirde die Bedarfs-
ermittlung und die Bediirftigkeitspriifung von den
Landern durchgefiihrt, entstiinden ebenfalls Doppel-
strukturen, sofern diese fiir die Aufgabenerfiillung
nicht auf die Grundsicherungsdmter zuriickgreifen
wiirden?¢. Letzteres widerspridche aber dem Ziel, den
Betroffenen den Gang zum Grundsicherungsamt ,,zu
ersparen®.

Zu beachten ist des Weiteren, dass die Ankniipfung
des Aufstockungsbetrages an 35 Beitragsjahre be-
wirken wiirde, dass dieser nicht als besondere bei-
tragsunabhéngige Geldleistung einzuordnen wire.
Damit wiirde er zu einer grundsétzlich exportpflich-
tigen Leistung der sozialen Sicherheit. Wiirde die
Grundsicherungskomponente der Gesamtleistung
sehr eng mit dem neuen Aufstockungshetrag ver-
zahnt, bestiinde die Gefahr, dass auch diese export-
pflichtig wiirde.

4.3 Weiterentwicklung der Grundsicherung im Alter
® Freibetragin der Grundsicherung

Das im Koalitionsvertrag beschriebene Ziel, dass
langjidhrig Versicherte im Alter iiber ein Einkom-
men oberhalb des Grundsicherungsbedarfs ver-
fiigen sollen, konnte auch dadurch erreicht wer-
den, dass die Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung weiterentwickelt wird. Die be-
reits bestehenden Freibetrdge fiir eine Altersvor-
sorge aufgrund freiwilliger Beitragszahlung in der
gesetzlichen RV (§ 82 SGB XII) konnten generell
auf Leistungen der RV ausgeweitet werden. Die
RV-Trdager wiirden die notwendigen rentenrecht-
lichen Zugangsvoraussetzungen fiir die Anrechnung
dieser Freibetridge bestédtigen. Die durch den Frei-
betrag erhohte Grundsicherungsleistung wiirde vom
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Grundsicherungsamt ausgezahlt werden, das auch
weiterhin vor Ort die Bedarfs- und die Bediirftigkeits-
priifung vorndhme.

Eine Freibetragslosung hétte den Vorteil, sich unkom-
pliziert in die bestehenden administrativen Struktu-
ren der Grundsicherungsdmter und der RV-Triger
einzufiigen und unbiirokratisch zu sein?. Gleichzeitig
wiirde politisch jener Pfad weiter beschritten, der mit
dem Betriebsrentenstirkungsgesetz vom 17.8.2017
begonnen wurde. Die Grundsicherungsdmter be-
hielten weiterhin den unmittelbaren Kontakt zu den
Betroffenen und konnten diese auch zu kommunalen
Leistungen, die iiber die Grundsicherung hinaus-
gehen, beraten.

Die Einfithrung von Freibetrdgen wird schon seit 1dn-
gerem vorgeschlagen, um Betroffene, die fiir ihr Alter
vorgesorgt haben, besser zu stellen als jene, die das
nicht getan haben. Die vorgeschlagenen anrech-
nungsfreien Betrdge?® variieren dabei je nach Vor-
schlag.

Freibetridge sind systemkonform. Sie wiirden sich in
das Gesamtkonzept der Grundsicherung eingliedern
und kdmen nicht nur — wie bislang — den freiwillig in
der RV Versicherten zugute.

Wiirde auch auf die Voraussetzung der 35-jahrigen
Beitragszeit verzichtet, profitierten wesentlich mehr
Versicherte?’ und vor allem Frauen, die selten diese
Voraussetzung erfiillen und somit kaum einen An-
spruch auf die Grundrente hétten3’. Freibetrdge
konnten somit gezielt genutzt werden, bestimmte
Personengruppen wirtschaftlich besser zu stellen und
dabei die bestehenden Prinzipien der Sozialversiche-
rung nicht zu durchbrechen?!. Durch ein solches Frei-
betragssystem wiirde dariiber hinaus weniger die
Versicherungsdauer honoriert?? als vielmehr die hin-
ter einer bestimmten Rentenhdhe stehende Beitrags-
leistung.

% S auch Buhl, Loose, a. a. 0.

% Die Grundsicherungsamter konnten grundsatzlich mit der

Bedarfs- und Bedirftigkeitspriifung durch die neuen Lander-
behdrden beauftragt werden.

27 S auch der Parititische Wohlfahrtsverband, Kurzexpertise

1/2018, .Grundrente und Rentenniveau in den Sondierungs-
ergebnissen von CDU, CSU und SPD", S. 13f.

Vgl. hierzu ausfiihrlich Ehrentraut, Huschik, Moog, Schissler,
Fachinger, .Teilanrechnung von Renteneinkommen bei der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung - Aus-
gestaltung und fiskalische Wirkungen”, FNA-Journal 1/2017,
nachzulesen unter: www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozial
politik-aktuell/_Politikfelder/Alter-Rente/Dokumente/2017_11_
FNA_GruSi.pdf, Stand: 9.10.2018.

Auch Selbsténdige kénnten die so umgesetzte .Grundrente” er-
halten, vor der sie aufgrund der Voraussetzung der Pflicht-
beitragszahlung in die gesetzliche RV ausgeschlossen waren
{vgl. Ruland, DRV 2018, 1, 20).

30" Ruland, NZS 2018, Heft 13.
31 Schissler, Huschik, Moog, SozSich 2018, 238, 246.
32 Hoenig, Kerschbaumer, Schmidt, Wiso direkt 2018, S. 2.

28

29



Als besondere beitragsunabhéingige Geldleistung ist
die Grundsicherung im Alter nicht ins EU-Ausland
exportpflichtig. Auch ein zusétzlicher Freibetrag
wiirde die Grundsicherung nicht zu einer export-
pflichtigen Leistung machen.

Dariiber hinaus wiirde die Gefahr minimiert, dass
diese gesamtgesellschaftliche Aufgabe aus Beitrags-
mitteln finanziert wiirde.

Das Freibetragsmodell weicht allerdings den grund-
sicherungsrechtlichen Grundsatz der Bediirftig-
keit weiter auf. Durch den Freibetrag wiirde ein
gewisser Teil der Altersrente von der Anrechnung
auf die Grundsicherung freigestellt, obwohl die
Rente nach dem Bediirftigkeitsgrundsatz vollstdn-
dig vor einer Inanspruchnahme von Grundsicherung
einzusetzen wire*?. Je nach Ausgestaltung des Mo-
dells (Staffelung) wiirden sich die Anzahl der Grund-
sicherungsbezieher** und damit die Ausgaben fiir
die Grundsicherung® erhdhen. Dieser ,statistische
Effekt”, dass trotz Verbesserung der Leistungen
fiir dltere Menschen mit niedrigen Einkommen die
Zahl der Grundsicherungsbhezieher stiege, wiirde
sicherlich erheblichen Erlduterungsbedarf hervor-
rufen?.

3 vgl. Hoenig, Kerschbaumer, Schmidt, Wiso direkt 2018, S. 3.

3 Um einen Anstieg der Grundsicherungsleistungen zu ver-

meiden, konnte der durch die Freibetragslosung zusatzlich zu
zahlende Betrag auch extra statistisch erfasst werden. Dies
hatte zusatzlich den Vorteil, die Entwicklung der Grundrente
(Anzahl, Hohe) zu erfassen, vgl. Buhl/Loose in RVaktuell 10/2013,
S. 272 bis 278.

% Schissler, Huschik, Moog, SozSich 2018, 238, 241.

% Zum Vorschlag eines modifizierten Freibetragsmodells vgl.

Buhl, Loose, RVaktuell 10/2013, 272, 276f.

Z.B. konnte die bisherige Grundsicherung als .Basisversor-
gung” und die Grundrente als eine Art .Grundsicherung plus”
ausgestaltet werden.
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% Zu beriicksichtigen sind auch die Folgewirkungen fiir die Arbeit

der am 15.5.2018 eingesetzten Kommission .Verlasslicher
Generationenvertrag”, die Wege zu einer nachhaltigen Siche-
rung und Fortentwicklung der Alterssicherungssysteme vom
Jahr 2025 an finden soll.

® Einfiihrung eines neuen Sozialgesetzbuches

Neben einer Freibetragslosung wire es ebenfalls
moglich, ein neues Sozialgesetzbuch einzufiihren, das
die bestehende Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung weiterentwickelt. Es konnte ent-
weder nur den Personenkreis der Grundrentner er-
fassen oder aber die gesamte Grundsicherung im
Alter zu einem zweistufigen Leistungssystem®’ wei-
terentwickeln. Die RV-Tridger konnten die renten-
rechtlichen Zugangsvoraussetzungen bestitigen.

Die Administration der heutigen Grundsicherung und
die der kiinftigen Grundrente miisste — sofern die
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung generell in den neuen Rechtskreis iibergeht —
in einer Hand durch einen neu zu schaffenden Trager
erfolgen. Ein neues Leistungsgesetz miisste die Auf-
gaben zwischen Bundes- und Landesbehorden jedoch
klar abgrenzen, um eine unzulédssige Vermischung zu
vermeiden. Die Schaffung eines vollstindig neuen
Leistungsgesetzes wiire jedoch sehr aufwendig und
zeitintensiv.

5. Fazit

Sicher verspiiren Linder und Kommunen in Aussicht
der auch fiir ihre Lianderhaushalte vom Jahr 2020 an
geltenden Schuldenbremse einen immensen Hand-
lungsdruck. Das sollte allerdings nicht dazu fiihren,
dass sie — ohne Einbettung in ein sachgerechtes Ge-
samtkonzept — Priif- und Kontrollkompetenzen an
den Bund abgeben und damit ihre eigene Rolle als
Mitgaranten der Daseinsvorsorge schwéchen. Die Er-
mittlung des individuellen Bedarfs und die Priifung
der Bediirftigkeit sollten aufgrund der bereits vor-
handenen Kompetenzen und der bestehenden Struk-
turen vor Ort durch die Grundsicherungsdmter erfol-
gen. Die nachsorgende Bekdmpfung von Altersarmut
sollte nicht in die gesetzliche RV verlagert werden,
sondern systemgerecht bei der Grundsicherung ver-
bleiben?®®. Die Grundrente ist also politisch ein hiochst
anspruchsvolles Projekt. Es bleibt abzuwarten, ob der
vom BMAS initiierte Bund-Linder-Sozialpartner-
dialog eine allen Interessen gerecht werdende Losung
erarbeiten kann.
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